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LE LEXIQUE

DDTM : Direction Départementale des Territoires et de la Mer
DRAC : Direction Régionale des Affaires Culturelles

DREAL : Direction Régionale de 'Environnement, de ’Aménagement et du
Logement

EBC : Espace Boisé Classé

EPCI : Etablissement Public de Coopération Intercommunale
PLU : Plan Local d’'Urbanisme

PLUI : Plan Local d’'Urbanisme intercommunal

PPA : Personnes Publiques Associées

RLP : Réglement Local de Publicité

RNP : Réglement National de Publicité

UPE : Union de la Publicité Extérieure

ZE : Zone d’Enseigne

ZP : Zone de Publicité
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1 GENERALITES relatives au projet de Réglement Local de
Publicité arrété par la commune de Liévin

1.1 Le cadre général

Située en région Hauts de France, dans la partie centrale du département du Pas
de Calais, a l'ouest de l'ancien bassin minier du Nord — Pas de Calais, la
commune de Liévin (5™ ville du Pas de Calais) totalise un peu plus de 30 000
habitants (valeur 2019). Liévin fait partie de la Communauté d’Agglomération
Lens Liévin.

Liévin est une agglomération essentiellement urbaine composée de nombreuses
zones résidentielles, commerciales et d’activités, I'ensemble de ces zones
occupant la quasi intégralité du territoire communal. Cette agglomération se
structure essentiellement autour de :

— La Route Départementale 58 (Avenue Francois Mitterrand et Boulevard
du maréchal Leclerc) qui rejoint a I'Est la RN17 et la rocade Est de Lens
et a 'Ouest la rocade miniére (A21),

— La Route Départementale 5852 (Avenue Jean Jaurés et rue Jean Baptiste
Defernez) qui s’oriente vers Lens a I'Est et Angres et Souchez a I'Ouset.

Comme bon nombre d’agglomérations urbaines, le « paysage urbain » de Liévin
est notamment impacté par les différentes formes de publicité.

Aussi, le Conseil Municipal de Liévin, pour :

— Limiter 'impact de ces différentes formes de publicités,

— Protéger I'environnement,

— Valoriser I'image et les paysages de la commune et son cadre de vie,

— Contribuer a 'amélioration de la qualité des enseignes commerciales en
centre-ville, dans les zones de moyenne et grande distribution, dans les
ilots commerciaux des quartiers et le long des axes de circulation des
zones résidentielles,

— Améliorer la qualité visuelle et paysagere des RD58 et RD 58F2 dont les
parties situées aux entrées de ville (Pble d’excellence sportif et quartier
Jaures-Louvre),

— Améliorer la qualité visuelle des zones industrielles et des zones
artisanales dont la ZAL Saint Aimé,

— Améliorer la police relative a la publicité, en particulier face aux infractions
au cadre réglementaire.

A décidé, afin de répondre a ces objectifs, d’élaborer un Réglement Local de
Publicité (RLP), destiné a la planification des publicités, des enseignes et des
pré-enseignes, selon deux orientations générales :
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Orientation N° 1 : Adapter la densité et le format publicitaires aux spécificités
territoriales : valorisation des secteurs de protection patrimoniale et des zones
a dominante résidentielle,

Orientation N° 2: Améliorer la qualité des enseignes et harmoniser les
dispositifs dans un but de valorisation économique et environnementale.

Rappelons qu’en présence d’'un RLP d’'une commune, le pouvoir de police en
matiére de publicité appartient au Maire. C’est donc le Maire qui, en I'occurrence,
délivre les autorisations requises avec, selon la localisation des implantations,
I'accord ou I'avis de I'Architecte des Batiments de France.
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Localisation de I'agglomération de Liévin et des agglomérations voisines - Source : CALL
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1.2 Le cadre juridigue

1.2.1 Concernant la publicité

L’ensemble des textes régissant les supports de publicité extérieure distingue 3
familles de dispositifs publicitaires situés sur une voie publique ou sur domaine
privé et visibles depuis une voie ouverte a la libre circulation du public :

« L’enseigne : toute inscription, forme ou image apposée sur un immeuble ou
scellée au sol et relative a une activité qui s’y exerce,

e Lapré-enseigne : toute inscription, forme ou image indiquant la proximité d’'un
immeuble ou s’exerce une activité déterminée ; la pré-enseigne suit les mémes
regles que celles définies pour la publicité,

e Lapublicité : toute inscription, forme ou image destinée a informer le public ou
attirer son attention a I'exclusion des enseignes et des pré-enseignes

Ces supports de publicité extérieure sont régis par le Code de I'Environnement au
travers des articles L581-1 a L581-45 et R581-1 a R581-88. Plus précisément, les
dispositions générales applicables a toutes les publicités sont mentionnées dans les
articles R581-22 a R581-57 et celles concernant les enseignes et pré-enseignes dans
les articles R581-58 a R581-71.

Notons, en particulier, que la mise en ceuvre d’'un Réglement Local de Publicité (RLP)
y est définie dans les articles L581-14-1 a L581-14-4 et R581-72 a R581-80 qui
précisent notamment que le RLP est élaboré, révisé ou modifié conformément aux
procédures concernant les Plans Locaux d’Urbanisme (PLU), ce qui induit que
I'élaboration d’'un RLP est du ressort de la collectivitt compétente en matiére
d’urbanisme, en [l'occurrence la commune de Liévin (/’élaboration d'un RLP
intercommunal releve d’un EPCI lorsque celui-ci posséde la compétence urbanisme).
Le RLP, une fois approuvé sera d’ailleurs annexé au PLU.

Les préenseignes dérogatoires ont fait I'objet d’'un arrété ministériel du 23 mars 2015
fixant certaines prescriptions d’harmonisation.

Le rapport de présentation du RLP mentionne le recensement effectué en octobre-
novembre 2018 des dispositifs publicitaires existant alors sur I'agglomération de
Liévin, a savoir : 178 publicités et préenseignes représentant une surface d’affichage
de l'ordre de 1240m? (soit environ 7m? par dispositif en moyenne). Ce recensement
relate 59 publicités ou préenseignes scellées au sol, 58 fixées sur un mur ou une
cléture et 51 supportées par du mobilier urbain. Il précise également leur surface ainsi
que leur conformité aux prescriptions mentionnées dans le code de 'Environnement.
S’agissant des enseignes, il a été recensé : 1433 enseignes paralleles au mur les
supportant, 251 perpendiculaires au mur, 264 scellées au sol, 53 fixées sur cl6ture et
11 positionnées en toitures ou terrasses.
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1.2.2 Concernant I'enquéte publique

Les modalités de I’enquéte publique résultent des articles L123-1 a L123-19 et
R123-1 a R123-33 du Code de 'Environnement (Livre 1¢", Titre Il, Chapitre IlI).

La désignation du commissaire enquéteur releve de la Décision N° E 22000091/ 59 du
20 juillet 2022 du Président du Tribunal Administratif de Lille.

Quant aux modalités de déroulement de I'enquéte, elles furent définies dans l'arrété
du 29 juillet 2022 de M. le Maire de Liévin (annexe 1).

1.3 Le processus d’élaboration du RLP de Liévin

L’article L581-14 du Code de 'Environnement mentionne que « I'établissement public
de coopération intercommunale compétent en matiére de plan local d'urbanisme, ou,
a défaut, la commune peut élaborer sur I'ensemble du territoire de I'établissement
public ou de la commune un réglement local de publicité qui adapte les dispositions
prévues a larticle L5871-9 ».

Quant a l'article L581-14-1, il précise que « le réeglement local de publicité est élaboré,
révisé ou modifié conformément aux procédures d'élaboration, de révision ou de
modification des plans locaux d'urbanisme définies au titre V du livre ler du code de
l'urbanisme ... ».

La commune de Liévin ayant conservé sa compétence en matiére d’urbanisme (celle-
ci n’a pas été transférée a la Communauté d’Agglomération Lens Liévin), I'élaboration
d'un RLP est donc, en l'occurrence, de son ressort.

Le 21 décembre 2017, le Conseil Municipal de Liévin a donc décidé de prescrire
I'élaboration d’'un Réglement Local de Publicité en définissant, apres un diagnostic de
la publicité existante sur la commune, les objectifs qu’il devra poursuivre et en
définissant un processus de concertation rappelé au chapitre 1.6 ci-apres. Les
objectifs définis lors de cette délibération furent :

— Adapter la réglementation nationale au contexte local en définissant des
prescriptions spécifiques a la commune en matiére de densité, aspects et
formats,

— Protéger 'environnement,

— Valoriser I'image et les paysages de la commune de Liévin et de son cadre de
vie,

— Contribuer a 'amélioration de la qualité des enseignes commerciales en centre-
ville, dans les zones de moyenne et grande distribution, dans les ilots
commerciaux des quartiers et le long des axes de circulation des zones
résidentielles,
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— Améliorer la qualité visuelle et paysagére de la RD 58E et de la RD 58 dont les
parties situées aux entrées de ville (Pdle d’excellence sportif et quartier Jaurés
— Louvres),

— Améliorer la qualité visuelle des zones industrielles et des zones artisanales
dont la ZAL Saint Amée,

— Définir les obligations et modalités d’extinction des publicités et enseignes
lumineuses,

— Améliorer la police relative a la publicité, en particulier face aux infractions au
cadre réglementaire.

Le 5 octobre 2021, le Conseil Municipal de Liévin a débattu des orientations générales
du futur RLP en définissant deux grandes orientations générales, la premiere
concernant la publicité, la seconde concernant les enseignes :

= Orientation 1 : Adapter la densité et le format publicitaires aux spécificités
territoriales : valorisation des secteurs de protection patrimoniale et des zones
a dominante résidentielle,

= Orientation 2 : Améliorer la qualité des enseignes et harmoniser les dispositifs
dans un but de valorisation économique et environnementale.

Dans le courant de 'année 2021 et du 1°" trimestre 2022, la commune de Liévin a
organisé une concertation en direction de la population, de toute personne intéressee,
des acteurs économiques de la commune et des personnes publiques associées
(PPA).

Le 20 mai 2022, M. le Maire de Liévin a pris un arrété municipal définissant les limites
de 'agglomération et abrogeant les anciennes limites (les dispositifs publicitaires étant
interdits en dehors des limites d’agglomeération).

Le 22 juin 2022, le Conseil Municipal de Liévin a :

— Tiré le bilan de la concertation

— Décidé d’arréter le projet de RLP et de I'adresser, pour avis :

aux PPA

aux communes limitrophes qui ont demandé a étre consultées

aux EPCI qui ont demandé a étre consultés

a la Commission Départementale compétente en matiere de nature, de
paysage et de sites (CDNPS).

YV VYV

Le 29 juillet 2022, le Maire de Liévin a pris un arrété portant ouverture de I'enquéte
publique relative a I'élaboration du réglement local de publicité de la commune de
Liévin.

L’enquéte publique s’est déroulée du 10 octobre a 8HOO0 au 26 octobre 2022 a 18HO0O0.
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1.4 Ladescription du projet de RLP

1.4.1 Champ d’application et zonage

Comme lindique l'article L 581-14 du Code de I'Environnement, le projet de RLP, en
'occurrence celui de la commune de Liévin, « définira une ou plusieurs zones ou
s'appligue une réglementation plus restrictive que les prescriptions du réglement
national » pour la publicité, les préenseignes et les enseignes.

S’agissant de la sélection de ces zones, la commune de Liévin a fait le choix de mettre
en place un zonage simple et cohérent avec les caractéristiques et problématiques de
son territoire, en particulier les batiments ou secteurs a fort enjeu patrimonial
(immeubles inscrits a l'inventaire supplémentaire de monuments historiques).

La carte ci-aprés relate le territoire de la commune de Liévin avec l'indication des
immeubles inscrits sur la commune mais également ceux des communes de Lens et
Loos en Gohelle dont le périmétre de protection concerne également le territoire
liévinois.

| Périmétre de protection modifié - Fosse
Plerre Destombes - Puits 11 et 19 -
Commune de Loos-en-Gohelle

-égende
I immeubles inscrits
) Périmétre de 500m autours des monuments inscrits
) Périmetre de protection modifié

N

t

Source : dossier d’enquéte

Quatre zones de publicité distinctes, couvrant I'ensemble de [I'agglomération,
(concernant les supports de publicité et les préenseignes), ou s'appliquera une
réglementation plus restrictive que les prescriptions du reglement national, ont été
retenues. |l s’agit de :

— La zone de publicité N°1 (ZP1) qui couvre les secteurs patrimoniaux
d’interdiction relative (immeubles inscrits a linventaire supplémentaire de
monuments historiques) soit le périmetre de protection modifié de la Fosse
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Aimé-Tilloy, les abords du chevalement du puits n°1bis de la compagnie des
mines de Liévin, les abords du temple protestant, ses annexes et son
presbytére et les abords de la fosse Pierre Destombes (située sur le territoire
de la commune voisine de Loos en Gohelle) ;

— La zone de publicité N°2 (ZP2) qui couvre les secteurs urbanisés mixtes
accueillant majoritairement des habitations ;

— La zone de publicité N°3 (ZP3) qui couvre les parties de la zone commerciale
située dans les secteurs patrimoniaux d’interdiction relative de la Fosse Aimé-
Tilloy, du chevalement du puits N°1bis de la compagnie des mines ainsi que du
temple protestant, ses annexes et son presbytere ;

— La zone de publicité N°4 (ZP4) qui couvre les zones d’activités commerciales,
industrielles et artisanales situées en dehors des secteurs patrimoniaux ;

Légende

ZP1 : Zones d'intérét patrimonial
ZP2 : Zones majoritairement résidentielles

ZP3 : Zone d'activités commerciales en secteur
patrimonial

ZP4 : Zones d'activités commerciales et industrielles
Réalisation : bureau d'études GoPub Conseil

Par ailleurs, le méme zonage a été adopté pour les enseignes avec des zones notées :
ZE 1, ZE 2, ZE 3 et ZE 4 ou s'appliquera également une réglementation plus restrictive
gue les prescriptions du reglement national.

A noter que la commune de Liévin appartient au bassin minier du Nord Pas de Calais,
site classé par TUNESCO. Les secteurs reconnus au patrimoine mondial de 'TUNESCO
n‘’engendrent aucune incidence automatique en matiére de publicité extérieure.
Toutefois, le RLP peut encadrer la communication économique dans ces secteurs de
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sorte a maintenir la qualité des éléments de la commune concernés par le classement
UNESCO ainsi que leurs zones-tampons.

Enfin, les secteurs en dehors des zones de publicité définies ci-dessus sont
considérées comme étant hors agglomération ou les publicités et les préenseignes y
sont interdites.

S’agissant des enseignes, la commune de Liévin envisage de prendre en compte les
besoins des acteurs économiques du territoire ainsi que les enjeux mis en exergue
dans le diagnostic. Dans un souci de cohérence et de simplicité, le zonage choisi pour
les enseignes est similaire au zonage retenu pour la publicité et les préenseignes, a
I'exception de la zone d’activités économiques de Quadraparc, au nord de la commune
en limite de celle de Grenay.

Pour simplifier cette description du projet de RLP de Liévin, sont successivement
rappelées, ci-apres, les regles applicables dans le Reglement National de Publicité
(RNP) et ensuite celles retenues pour chacune de ces 4 zones du RLP projeté.

1.4.2 Les dispositions applicables aux enseignes dans les 4 zones

» Rappel des dispositions mentionnées dans le REGLEMENT NATIONAL DE
PUBLICITE (RNP)

— L’implantation d’enseignes sur et a proximité d’un monument historique et

dans son champ de visibilité est soumise a autorisation préalable apres avis de
I'architecte des batiments de France.

— L’implantation des enseignes paralleles au mur :
Ces enseignes ne doivent pas :
— Dépasser les limites de I'égout du toit ni celles du mur support,
— Constituer par rapport au mur une saillie de plus de 0,25 m.
S’agissant des enseignes sur un auvent ou une marquise, leur hauteur doit étre
inférieure a 1m,
Les enseignes devant un balcon, un balconnet ou une baie ne doivent pas
s’élever au-dessus du garde-corps du balcon ou de la barre d’appui du
balconnet ou de la baie, toujours avec une saillie inférieure a 25cm.

— L’implantation des enseignes perpendiculaires au mur
Les enseignes perpendiculaires au mur ne doivent pas :
— Etre apposées devant une baie ou un balcon
— Dépasser la limite supérieure du mur support
— Constituer par rapport au mur une saillie supérieure au dixieme de la distance
séparant les deux alignements de la voie publique sans jamais excéder 2m,
sauf si des réglements de voirie sont plus restrictifs
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— Les surfaces et les aspects des enseignes sur facade :

La surface cumulée (enseignes paralleles et perpendiculaires) ne peut excéder 15%
de la surface de la facade. La surface cumulée peut étre portée a 25% lorsque la
facade est inférieure a 50mz2.

— Les enseignes scellées ou installées directement au sol d’une surface
supérieure a 1m2

Les enseignes de plus d’'un métre carré, scellées au sol ou installées directement sur
le sol, ne peuvent étre placées a moins de dix métres d’'une baie d’'un immeuble situé
sur un fonds voisin lorsqu’elles se trouvent en avant du plan du mur contenant cette
baie.

Ces enseignes ne doivent pas étre implantées a une distance inférieure a la moitié de
leur hauteur (au-dessus du niveau du sol) d’'une limite séparative de propriété.

La surface unitaire maximale des enseignes scellées au sol ou installées directement
sur le sol est de 6 m2 dans les agglomérations de moins de dix mille habitants. Elle est
portée a 12 m2 dans les agglomérations de plus de dix mille habitants.

Ces enseignes ne peuvent dépasser :
— 6 métres cinquante de haut lorsqu’elles font un métre ou plus de large ;
— 8 métres de haut lorsqu’elles font moins d’'un métre de large.

Lorsque les enseignes font plus d’'un métre carré, elles sont limitées en nombre a un
dispositif placé le long de chacune des voies ouvertes a la circulation publique bordant
limmeuble ou est installée 'activité signalée.

— Les enseignes installées sur toiture ou sur terrasse en tenant lieu

Les enseignes installées sur toiture ou sur terrasse en tenant lieu doivent étre réalisées
au moyen de lettres et signes découpés dissimulant leur fixation et sans panneaux de
fond autres que ceux nécessaires a la dissimulation des supports de base. Ces
panneaux ne peuvent dépasser 0,50 métre de haut.

La hauteur des enseignes en toiture ne peut excéder trois metres lorsque la hauteur
de la facade qui les supporte est inférieure ou égale a quinze métres. Lorsque la
hauteur de la fagade est supérieure a quinze métres, les enseignes n’excéderont pas
le cinquieme de la hauteur de la facade, dans la limite de six métres. Enfin, la surface
cumulée des enseignes sur toiture d’'un méme établissement ne peut excéder soixante
metres carrés.

— Les enseignes lumineuses

Les enseignes lumineuses sont éteintes entre 1 heure et 6 heures, lorsque l'activité
signalée a cessé. Lorsque I'activité cesse ou commence entre minuit et sept heures
du matin, les enseignes sont éteintes au plus tard une heure apres la cessation
d’activité de I'établissement et peuvent étre allumées une heure avant la reprise de
cette activité.

Les enseignes clignotantes sont interdites, a I'exception des enseignes de pharmacie
ou d’autres services d’urgence.
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— Les enseignes temporaires
Les enseignes temporaires sont partagées en deux catégories, liées a la durée et a la
nature des événements qu’elles signalent :
— les enseignes qui signalent des manifestations exceptionnelles a caractére
culturel ou touristique ou des opérations exceptionnelles de moins de trois mois.
— les enseignes installées pour plus de trois mois lorsqu’elles signalent des
travaux publics ou des opérations immobilieres de lotissement, construction,
réhabilitation, location et vente ainsi que les enseignes installées pour plus de
trois mois lorsqu’elle signalent la location ou la vente de fonds de commerce.

Les enseignes temporaires peuvent étre installées trois semaines avant le début de la
manifestation ou de I'opération qu’elles signalent et doivent étre retirées une semaine
au plus tard apreés la fin de la manifestation ou de I'opération.

Les enseignes temporaires sont soumises partiellement a la réglementation des
enseignes permanentes présentée ci-dessus.

» Les dispositions retenues pour les enseignes dans les 4 zones du projet de
REGLEMENT LOCAL DE PUBLICTE de Liévin

Ces dispositions, plus restrictives, compléetent ou se substituent a celles du RNP
mentionnées ci-dessus.

— Les enseignes sont interdites :
= EnZE1,ZE 2.

sur les arbres et les plantations,

sur les poteaux électriques, ou de télécommunications, les installations
d’éclairage public ainsi que sur les équipements publics concernant la
circulation routiére, ferroviaire, fluviale ou aérienne,

sur les balcons, balconnets,

sur les garde-corps et barres d’appui de fenétres, de baies, de balcons ou
de balconnets,

sur les clotures,

sur les toitures ou terrasses en tenant lieu.

= EnZES3,ZE4:

sur les arbres et les plantations,

sur les poteaux électriques, ou de télécommunications, les installations
d’éclairage public ainsi que sur les équipements publics concernant la
circulation routiere, ferroviaire, fluviale ou aérienne,

sur les balcons, balconnets,

sur les garde-corps et barres d’appui de fenétres, de baies, de balcons ou
de balconnets,

sur les clétures non aveugles,
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— Les enseignes paralleles au mur :

» ZE1, ZE 2: Sauf impossibilité technique a démontrer, ces enseignes ne peuvent
étre implantées au-dessus des limites du plancher du 1°" étage lorsque l'activité se
situe en rez de chaussée. Dans le cas d’activités exercées uniquement en étage,
il ne sera admis qu'une seule enseigne pour la dénomination commerciale,
obligatoirement centrée sur la facade et en lettres découpées.

Sauf impossibilité technique a démontrer, I'enseigne parallele au mur principal
devra étre installée au méme niveau que I'enseigne perpendiculaire au mur lorsque
celle-ci est autorisée.

De plus, les enseignes paralleles au mur devront étre installées en harmonie avec
les lignes de composition du batiment, ses matériaux et ses couleurs.

= ZE 3: Les enseignes paralleles au mur devront étre installées en harmonie avec
les lignes de composition du batiment, ses matériaux et ses couleurs.

— Les enseignes perpendiculaires au mur :

= ZE 1, ZE 2, ZE 3: a lI'exception des services d’'urgence et sauf impossibilité
technique a démontrer, les enseignes perpendiculaires au mur ne peuvent étre
implantées au-dessus des limites du plancher du 1°" étage lorsque l'activité se situe
en rez de chaussée et doivent étre installées au méme niveau que l'enseigne
parallele au mur principal.
De plus, les enseignes perpendiculaires au mur devront étre installées en harmonie
avec les lignes de composition du batiment, ses matériaux et ses couleurs.

— Les enseignes, de plus de 1 m?, scellées au sol ou installée directement sur

le sol :

= ZE let ZE 2 : les enseignes, de plus de 1 m?, scellées au sol ou installée
directement sur le sol, sont limitées en nombre a un dispositif placé le long de
chacune des voies ouvertes a la circulation publique bordant 'immeuble ou est
exercée I'activité signalée. Ces enseignes ne peuvent excéder 2 m?, ni s’élever a
plus de 3m au-dessus du niveau du sol.

— Les enseignes, de moins de 1 m?, scellées au sol ou installées directement

sur le sol :

= ZE 1, ZE 2 et ZE 3 : Les enseignes, de moins de 1 m?, scellées au sol ou installées
directement sur le sol sont limitées en nombre a un dispositif par établissement.

— Les enseignes sur cloture :

= ZE 3: Les enseignes sur cl6ture sont limitées a un dispositif placé le long de
chacune des voies ouvertes a la circulation publique bordant I'établissement. La
surface de ces enseignes sont limitées a 4m2 et elles ne peuvent étre cumulées
avec une enseigne scellée ou installée au sol quelle que soit la surface de cette
derniére.

= ZE 4: Les enseignes sur cloture sont limitées a un dispositif placé le long de
chacune des voies ouvertes a la circulation publique bordant I'établissement. La
surface de ces enseignes sont limitées a 8m? et elles ne peuvent étre cumulées
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avec une enseigne scellée ou installée au sol quelle que soit la surface de cette
derniere.

— Les enseignes sur toiture ou terrasse en tenant lieu :

= ZE 3: Les enseignes sur toiture ou terrasse en tenant lieu ne sont autorisées que
sur les toitures terrasses. Elles sont limitées en nombre a 2 dispositifs par
établissement.

— Les enseignes temporaires :
» ZE 1, ZE 2, ZE 3 et ZE 4 : les enseignes temporaires sont soumises aux mémes
dispositions gque les enseignes permanentes.

1.4.3 Les dispositions applicables aux publicités et préenseignes dans les 4
zones

» Rappel des dispositions mentionnées dans le REGLEMENT NATIONAL DE
PUBLICITE (RNP)

— Les publicités et préenseignes sont interdites (interdictions absolues) :

— Sur les immeubles classés ou inscrits au titre des monuments historiques,

— Sur les monuments naturels et dans les sites classés,

— Dans les cceurs des parcs nationaux et les réserves naturelles

— Dans les espaces boisés classés (EBC),

— Sur les arbres.

— sur les poteaux électriques, ou de télécommunications, les installations
d’éclairage public ainsi que sur les équipements publics concernant la
circulation routiere, ferroviaire, fluviale ou aérienne,

— sur les murs des batiments sauf quand ces murs sont aveugles ou ne
comportent qu’une ou plusieurs ouvertures totalisant moins de 0,50m>.

— sur les cléture qui ne sont pas aveugles,

— sur les murs de cimetiere et de jardin public.

Contrairement aux interdictions absolues, les interdictions relatives peuvent faire
'objet de dérogations dans le cadre de linstauration d’'un RLP. Ces interdictions
relatives concernent :
» Les abords des monuments historiques mentionnés a l'article L621-30 du code
du patrimoine,
» Le périmétre des sites patrimoniaux remarquables cités a l'article L631-1 du
méme code,
» Les parcs naturels régionaux,
» Les sites inscrits,
» L’aide d’adhésion des parc nationaux,
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— Les publicités et préenseignes scellées au sol ou installées directement au
sol :
Dans une commune de plus de 10000 habitants (comme Liévin), les publicités et
préenseignes scellées au sol ou installées directement au sol sont autorisées. Leur
surface unitaire maximale est inférieure a 12 m2 et leur hauteur au-dessus du sol est
inférieure a 6m.
Ces dispositifs publicitaires (scellés au sol) sont interdits s’ils sont :
— visibles d’'une autoroute ou d’'une bretelle de raccordement a une autoroute,
— placés a moins de 10m d’une baie d’'un immeuble d’habitation situé sur un fonds
voisin lorsqu’il se trouve en avant du plan du mur contenant cette baie,
— positionnés a une distance inférieure a la moitié de sa hauteur d’'une limite
séparative de propriété.

— Les publicités et préenseignes apposées sur un mur ou une cloture
Leur surface unitaire maximale est inférieure a 12 m2 et leur hauteur au-dessus du sol
est inférieure a 7,5m.
Ces dispositifs publicitaires (apposés sur un mur ou une cléture) sont interdits s’ils :
— Sont apposés :
e amoins de 50cm du sol,
e sur une toiture ou une terrasse en tenant lieu,
e sur un mur sans que les publicités anciennes aient été supprimées.
— Dépassent les limites du mur qui les supportent ou I'égout du toit,

— La densité publicitaire
Il ne peut étre installé qu’un seul dispositif publicitaire sur les unités fonciéres dont le
c6té, bordant la voie ouverte a la circulation publique, est d’une longueur au plus de
80m.
Il peut toutefois étre installé :
e Soit deux dispositifs publicitaires alignés horizontalement ou verticalement sur
un mur support
e Soit deux dispositifs publicitaires scellés au sol sur les unités fonciéres dont le
c6té, bordant la voie ouverte a la circulation publique, est d’'une longueur au
plus de 40m.
Il ne peut étre installé qu’un seul dispositif publicitaire, sur le domaine public, au droit
des unités fonciéres dont le c6té bordant la voie ouverte a la circulation publique est
d’'une longueur au plus de 80m.

— Les dispositifs de petits formats intégrés a des devantures commerciales

Leur surface doit étre inférieure & 1mz2. Leurs surfaces cumulées ne peuvent recouvrir
plus du dixieme de la surface de la devanture commerciale et dans la limite maximale
de 2m2.
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— Les publicités et préenseignes lumineuses et la publicité numérique

Les publicités et préenseignes lumineuses sont éteintes entre 1 heure et 6 heures, a
I'exception de :
e celles installées dans 'emprise des aéroports,
e celles éclairées par projection ou transparence supportées par le mobilier
urbain.
La publicité numérique doit respecter les conditions suivantes :

e Une surface unitaire inférieure a 8 m2

e Une hauteur au-dessus du niveau du sol inférieure a 6m.

Toutefois, lorsque leurs niveaux de consommation électrique excédent des
niveaux définis par arrété ministériel, leur surface unitaire sera inférieure a
2,1m2 et leur hauteur inférieure a 3m.

e Ne pas recouvrir tout ou partie d’'une baie,

e Ne pas dépasser les limites du mur qui la supporte,

e Ne pas étre apposée sur un garde-corps de balcon ou sur une clbture.
Lorsqu’une publicité lumineuse est située sur une toiture (ou terrasse) elle ne peut étre
réalisée qu’au moyen de lettres ou signes découpés. La hauteur maximale des
publicités sur toiture :

e 1/6 de la hauteur de la fagade dans la limite de 2m pour les fagades d’une

hauteur inférieure a 20m,

e 1/10 de la hauteur de la fagcade dans la limite de 6m pour les facades d’une

hauteur supérieure a 20m.

— Les préenseignes dérogatoires

L’installation de préenseignes scellées au sol (leurs dimensions n’excédant pas un
meétre de hauteur et un metre cinquante de largeur) peut déroger a l'interdiction hors
agglomération lorsqu’elles signalent :
— les activités en relation avec la fabrication ou la vente de produits du terroir par
des entreprises locales,
— Les activités culturelles,
— Les monuments historiques, classés ou inscrits, ouverts a la visite,
— A titre temporaire, des opérations et des manifestations exceptionnellement
mentionnées a l'article L581-20 du code de I'environnement.

Le nombre maximum de préenseignes dérogatoires est de quatre pour les monuments
historiques et de deux pour les activités culturelles et pour une entreprise locale dont
I'activité principale conduit a fabriquer ou vendre des produits du terroir.

Ces préenseignes dérogatoires ne peuvent étre implantées a plus de cing kilométres
de I'entrée de I'agglomération ou du lieu ou est exercée I'activité qu’elles signalent.
Cette distance est portée a dix kilomeétres pour les monuments historiques classés ou
inscrits ouverts a la visite.
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» Les dispositions retenues pour les publicités et les préenseignes dans les 4
zones du projet de REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE de Liévin

Ces dispositions, plus restrictives, completent ou se substituent a celles du RNP
mentionnées ci-dessus.

— Les publicités et préenseignes sont interdites

= ZP 1etZP 3:lapublicité est interdite exceptée celle supportée a titre accessoire
par le mobilier urbain, I'affichage d'opinion et la publicité relative aux activités des
associations sans but lucratif.

= ZP 2: sontinterdites, les publicités ou préenseignes :
— Apposées sur une cl6ture,
— Scellées ou installées directement sur le sol,
— Lumineuses, installées sur une toiture ou une terrasse en tenant lieu,
— Numeériques.

— Les publicités et préenseignes murales

= ZP 2: Les publicités ou préenseignes murales, lumineuses ou non, ne peuvent
s’élever a plus de 6 m au-dessus du niveau du sol ni avoir une surface d’affiche
excédant 4mz2,

— La densité publicitaire

= ZP 2: les publicités ou préenseignes murales, lumineuses ou non, sont limitées,
en nombre, a une seule, par unité fonciere disposant d’'un c6té bordant une voie
ouverte a la circulation publique.

= ZP 4: les publicités ou préenseignes numériques sont limitées, en nombre, a une
seule, par unité fonciere disposant d’'un c6té bordant une voie ouverte a la
circulation publique.

— Le mobilier urbain supportant a titre accessoire de la publicité

= ZP 1 et ZP 3: Par dérogation a l'article L581-8 du code de I'environnement, les
publicités et les préenseignes supportées a titre accessoire par des abris destinés
au public, des mats et colonnes porte-affiches ou des kiosques a journaux ou a
usage commercial ainsi que le mobilier urbain destiné a recevoir des informations
non publicitaires a caractére général ou local ou des ceuvres artistiques seront
autorisées dans les parties agglomérées des périmétres de protection des abords
des monuments historiques concernant le territoire de Liévin.

= ZP 1,ZP 2 et ZP 3 : les publicités et les préenseignes supportées a titre accessoire

BN

par du mobilier urbain destiné a recevoir des informations non publicitaires a
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caractére général ou local ou des ceuvres artistiques ne pourront avoir une surface
unitaire excédant 2m? ni s’élever a plus de 3m au-dessus du niveau du sol.

= ZP 4:: les publicités et les préenseignes supportées a titre accessoire par du
mobilier urbain destiné a recevoir des informations non publicitaires a caractere
général ou local ou des ceuvres artistiques ne pourront avoir une surface unitaire
excédant 8m? ni s’élever a plus de 6m au-dessus du niveau du sol. Le mobilier
urbain défini notamment par les articles R581-42 du code de I'environnement peut
étre numérique.

— Laluminosité des supports publicitaires

= ZP1,ZP 2, ZP 3: seule la luminosité par transparence est autorisée. Les supports
numérigues sont strictement interdits.

— Les plages d’extinction nocturne

= ZP 1, ZP 2, ZP 3 : les publicités ou préenseignes lumineuses, supportées a titre
accessoire par le mobilier urbain, sont éteintes entre minuit et 6 heures y compris
celles éclairées par transparence.

= ZP 4:: les publicités ou préenseignes lumineuses sont éteintes entre minuit et 6
heures y compris celles éclairées par transparence supportées a titre accessoire
par le mobilier urbain.

Enfin, le RLP de Liévin précise, au titre des dispositions générales, que :

— Les supports publicitaires, enseignes et préenseignes doivent avoir une
intégration paysageére respectueuse de leur environnement bati et naturel.

— Les enseignes projetées devront impérativement s’harmoniser avec celles
existantes, que ce soit au niveau des matériaux, du support, du positionnement,
des teintes et du systéeme d’éclairage.

— Les enseignes apposées sur un batiment ne doivent pas remettre en cause son
harmonie architecturale et devront étre installées en harmonie avec les lignes
de composition du batiment, ses matériaux et ses couleurs.

— Les enseignes ne doivent pas recouvrir ou masquer les éléments architecturaux
(modénatures, éléments décoratifs de fagade, ...) des batiments sur lesquels
elles sont apposées.

— Les accessoires liés a I'entretien et/ou la pose des publicités (passerelles,
échelles, jambes de force, gouttieres a colle, etc ...) sont interdits.

1.5 La composition du dossier d’enquéte

Le dossier d’enquéte publique comportait :

= Un registre (papier) destiné a recevoir les observations, remarques ou
guestionnements du public,
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= Les délibérations du Conseil Municipal de Liévin :
— En date du 21 décembre 2017, relative a la prescription de I'élaboration du
RLP,
— Endate du 5 octobre 2021, concernant le débat sur les orientations du projet
d’élaboration du RLP,
— En date du 28 juin 2022, portant sur le bilan de la concertation et I'arrét du
projet d’élaboration du RLP.
= L’arrété portant ouverture de I'enquéte publique relative a I'élaboration du RLP
de la commune de Liévin,
= Un document regroupant les textes régissant 'enquéte publique,
= Une note non technique relative au projet d’élaboration du RLP de Liévin,
» Le rapport de présentation du RLP (constituant le tome 1 du projet de RLP),
= La partie réglementaire (constituant le tome 2 du projet de RLP) portant
essentiellement sur les 4 zones proposées pour les publicités et les
préenseignes et celles pour les enseignes,
= Des annexes (constituant le tome 3 du projet de RLP) constituées :
— D’unlexique des principales expressions apparaissant dans le projet de RLP
— D’une copie de l'arrété municipal du 20 mai 2022 fixant les limites de
'agglomération liévinoise,
— Une carte de [l'agglomération avec [lindication de ces limites
d’agglomération.
= Un dossier regroupant 'avis de Personnes Publiques Associées (PPA) :
— L’avis (en date du 23 septembre 2022) du Département du Pas de Calais,
— L’avis (en date du 27 septembre2022) du syndicat mixte du Schéma de
Cohérence Territoriale de Lens-Liévin-Hénin-Carvin,
— L’avis (en date du 31 aout 2022) d’Artois Mobilités (Syndicat mixte en charge
des transports),
— L’avis (en date du 1¢" aout 2022) de la Direction Régionale des Affaires
Culturelles signé par I'Architecte des batiments de France,
— Lavis (mail en date du 1°" aout 2022) des services de la Communauté
d’Agglomération de Lens-Liévin (CALL),
— L’avis (mail en date du 20 juillet 2022) de la Directrice de Cabinet du Maire
de Bully les Mines,
= Un dossier (vide) destiné a recevoir I'avis de la Commission Départementale de
la Nature, des Paysages et des Sites (CDNPS).
= Un dossier relatant les deux avis d’enquéte publique parus dans la presse avant
le début de 'enquéte :
— L’avis paru le 21 septembre 2022 dans le journal « L’Avenir de I'Artois »,
— L’avis paru le 23 septembre 2022 dans le journal « Terres et Territoires ».
= Une copie de I'affiche de format A2 (fond jaune) relatant I'avis d’enquéte
publique.

Commune de Liévin — Projet d’élaboration du Reglement Local de Publicité 21
Rapport de I'enquéte publique (du 10 au 26 octobre 2022)



1.6 Le parcours de concertation

1.6.1 La concertation avec les Personnes Publiques Associées (PPA)

La démarche d’élaboration du futur RLP de Liévin ainsi qu’un « avant-projet » a été
présenté aux PPA lors d’'une réunion en mairie le 27 janvier 2022. Furent conviés a
cette réunion :

— Le Préfet du Pas de Calais (La commission départementale de la nature,
des paysages et des sites - CDNPS),

— Ladirection départementale des territoires et de la mer, (DDTM)

— Le syndicat mixte des transports Artois-Gohelle,

— Ladirection régionale de I'environnement, de 'aménagement et du logement
(DREAL),

— L’architecte des batiments de France (ABF),

— Le syndicat mixte du SCOT Lens Liévin Hénin Carvin,

— Larégion des Hauts de France,

— La chambre de commerce et d’industrie des Hauts de France,

— La chambre régionale d’agriculture

— La chambre des métiers et de I'artisanat,

— Le département du Pas de Calais,

— La communauté d’agglomération Lens Liévin,

— Les Maires des communes de :
¢ Bully les Mines,

e Grenay,

e Loos en Gohelle,

e Lens,

e Eleu-dit-Leauwette,
e Avion,

e Givenchy en Gohelle,
e Aix-Noulette,
e Angres.

Outre les représentants de la commune de Liévin, ne participérent a cette réunion
que :

— Le syndicat mixte des transports Artois-Gohelle

— Le département du Pas de Calais,

— Le syndicat mixte du SCOT Lens Liévin Hénin Carvin,

— Ladirection départementale des territoires et de la mer, (DDTM)

Les services en charge du projet de RLP m’ont remis le compte-rendu de la réunion
du 27 janvier 2022. Globalement, les représentants des PPA ont exprimé leur
satisfaction quant a la démarche engagée.
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1.6.2 Laconcertation avec les associations environnementales, les afficheurs
et les liévinois

La démarche d’élaboration du futur RLP de Liévin ainsi qu'un « avant-projet » a été
présenté aux afficheurs et aux associations environnementales lors d’'une réunion en
mairie le 3 mars 2022. Furent conviés a cette réunion :
Les afficheurs conviés :

— Le syndicat national de la publicité extérieure,

— Le syndicat national de I'enseigne et de la signalétique,

— L’union de la publicité extérieure.

Les associations environnementales conviées :
— L’association des naturalistes de la Gohelle,
— EDEN 62
— Le CPIE Chaine des Terrils,
— La fédération patrimoine environnement,
— France Nature environnement,
— Paysages de France,
— Société de protection des paysages et de I'esthétique de France.

Les services municipaux en charge du futur RLP ont indiqué au commissaire
enquéteur qu’il N’y a pas eu de compte-rendu de cette réunion du 3 mars 2022.

Cependant, a l'issue de cette réunion, I'Union de la Publicité Extérieure, la SAS
JCDecaux France et '’Association Paysage de France ont adressé un courrier au maire
de Liévin pour exprimer leur avis a I'égard de l'avant-projet présenté lors de cette
réunion. A la lecture de ces courriers (dont les copies ont été remises au commissaire
enquéteur), il apparait que les avis exprimés par les annonceurs et celui de
I’Association Paysage de France sont antagonistes.

Par ailleurs, les liévinois furent conviés a s’exprimer sur I'avant-projet de RLP lors
d’'une réunion organisée a I'Hétel de Ville le 3 mars 2022. Dans le bulletin municipal
« Le Liévinois Magazine Municipal » N° 328 de février 2022 distribué dans toutes les
habitations, les habitants de la commune furent informés qu’ils pouvaient également
s’exprimer jusqu’au 24 mars 2022 soit :

» Sur un registre papier spécifique a la mairie ou dans les services municipaux

(les grands bureaux),
» Par mail a 'adresse : urbanisme@lievin.fr.

Selon les services municipaux, aucun avis ne fut exprimé lors de cette consultation de
la population liévinoise.
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2 L’ORGANISATION DE L’ENQUETE

2.1 Ladésignation du commissaire enquéteur

Par Décision N° E 21000091/ 59 du 20 juillet 2022, Monsieur le Président du tribunal
administratif de Lille a désigné commissaire enquéteur pour 'enquéte publique relative
au projet d’élaboration du réglement local de publicité de la commune de LIEVIN : M.
Jean-Marc DUMORTIER.

Cette décision a été adressée a M. Jean-Marc DUMORTIER par courrier, en date du
21 juillet 2022.

2.2 L’arrété d’ouverture d’enquéte

L’arrété portant ouverture de I'enquéte publique a été pris par M. le Maire de Liévin le
29 juillet 2022. Cet arrété figure dans les annexes ci-jointes (annexe 1).

2.3 Réunions avec le porteur du projet et Visite des lieux

La personne en charge du suivi de I'élaboration du futur RLP de Liévin est Madame
Valérie QUENNEHEN du Service Politique fonciére, Urbanisme et Cadastre de la
mairie de Liévin.

2.3.1 Réunions préparatoires avec les services de la mairie de Liévin

Apres sa désignation par le Président du Tribunal Administratif de Lille, le commissaire
enquéteur a rencontré, le 29 juillet 2022, pour un premier échange, Mme
QUENNEHEN qui a relaté les grandes lignes de ce projet et remis quelques
documents. A noter que d’autres furent adressés par voie postale au commissaire-
enquéteur.

Les modalités d’organisation de 'enquéte publique (rédaction de l'arrété, dates et lieu
de I'enquéte) ont également été abordées.

Enfin, plusieurs échanges téléphoniques ou par mail, ont permis de mettre au point
'organisation de I'enquéte publique et d’apporter des réponses aux interrogations du
commissaire-enquéteur.

2.3.2 Visite des lieux

Le 5 septembre 2022, accompagné de Mme QUENNEHEN et d’'une autre personne
des services techniques de Liévin, jai parcouru les voies structurantes de
'agglomération liévinoise ainsi que les zones d’activités et commerciales. Au cours de
cette visite, jai constaté que les nombreuses publicités et préenseignes se
concentraient principalement sur et en approche des zones commerciales.
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Lors de notre passage sur la RD 58, au droit de la partie de la zone commerciale
principalement occupée par des concessions automobiles, nous avons observé que
des terrains (construits et non construits au sud de la RD58) sont positionnés en ZP1
et en ZE1 (zones d’intérét patrimonial) du projet de RLP alors que la présence d’une
concession automobile et d’'une autre en projet plaiderait pour qu’ils aient le méme
classement que les terrains déja occupés par plusieurs concessions automobiles, a
savoir en ZP3 et en ZE3 (zones d’activités commerciales en secteur commercial).

2.4 Les mesures de publicités

2.4.1 L’information légale

Les deux journaux retenus par la commune de Liévin pour publier son avis
d’enquéte :
— Terres et Territoires : les éditions du 23 septembre 2022 et du 14 octobre
2022
— L’Avenir de 'Artois : les éditions du 21 septembre 2022 et du 12 octobre 2022
(Copie de I'extrait de ces deux journaux avec I'avis d’enquéte en annexe 4)

L’avis d’enquéte publique (copie en annexe 2 et 3) a été affichés :
— AT'hétel de ville,
— Dans les services municipaux (les grands bureaux),
— Dans les 4 Centres Culturels et Sociaux,
— Au marché couvert,
— Dans les 2 médiatheques,
— Au centre culturel municipal « Arc en Ciel »,
— Au Centre Communal d’Action Sociale,
— Dans les locaux de la Police Municipale,
— Au service scolaire et jeunesse (espace Outtier, rue Clovis),
— Au Centre nautique Nauticaa,
— Dans les salles municipales (Espérance, Régnier, Lejeune, Voisin, Lemaire,
Brand et Hubert).
Ces affichages ont fait 'objet d’'une attestation de M. le Maire de Liévin (annexe 5).

2.4.2 L’information complémentaire

L’avis d’enquéte a été également publié sur le site Internet de la ville de Liévin et ce
du 23 septembre au 28 octobre 2022.
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3 LE DEROULEMENT DE L’ENQUETE

A noter gqu’'un projet de réglement local de publicité ne faisant pas l'objet d’'une
évaluation environnementale, la durée de I'enquéte publique, selon les termes de I'Art.
L123-9 du Code de 'Environnement a été réduite, en I'occurrence, a 16 jours.

3.1 La mise a disposition du dossier d’enquéte et du reqistre

Pendant le temps de I'enquéte publique, le dossier d’enquéte fut a la disposition du
public, aux heures d’ouverture des services municipaux (du lundi au vendredi de 8HOO
a 12H00 et de 14H00 a 18HO00). Les agents situés a I'accueil des « grands bureaux »
orientaient le public vers le bureau N° 217 ou le dossier d’enquéte et le registre étaient
a sa disposition.

De plus, le dossier était consultable sur le site Internet de la commune de Liévin
(https://lievin.fr/reglement-local-de-publicite/). Le public a pu consigner ses
observations ou propositions, le temps de I'enquéte, sur un registre dématérialisé
seécurisé accessible a cette méme adresse.

Le commissaire enquéteur s’est assuré a plusieurs reprises pendant 'enquéte que le
site mis en place par la commune de Liévin était accessible et permettait au public
d'exprimer ses observations. En l'occurrence, sur le lien suivant
(https://jeparticipe.lievin.fr/questionnaire/1398/emettre-un-avis-sur-lenquete-publigue-
rlp) mis en évidence sur la 1ére page concernant 'enquéte.

3.2 Les permanences

Le commissaire enquéteur a tenu 3 permanences au centre administratif « Les Grands
Bureaux » au 45, rue Edouard Vaillant a Liévin (dans une salle de réunion au 1°" étage
accessible, via les ascenseurs, aux personnes a mobilité réduite).
Ces permanences, comme l'indique I'arrété municipal, eurent lieu :

— Le lundi 10 octobre 2022 de 8HO0 a 12H00,

— Le vendredi 14 octobre 2022 de 8H00 a 12HO00,

— Le mercredi 26 octobre 2022 de 14H00 & 18HO0O0.

3 personnes se sont rendues aux permanences du commissaire enquéteur. lls
s’agissaient de personnes représentant des sociétés et un syndicat professionnel
spécifigue au domaine de la publicité. Toutes trois ont remis et commenté au
commissaire enquéteur une contribution écrite, déja adressée par mail pour deux
d’entre elles.

Les échanges avec le commissaire enquéteur, lors de ses permanences, furent
courtois.
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3.3 Comptabilisation des observations

4 observations ou propositions ont été formulées dans le cadre de I'enquéte.

La SARL OXIALIVE l'a remise directement au commissaire-enquéteur lors de sa
permanence du 14 octobre 2022.

Le 24 octobre 2022, un particulier a adressé un mail, sur le site prévu a cet effet, mais
le contenu de ce mail est inexploitable et peut-étre ne concerne pas, selon ses termes,
I'objet de I'enquéte.

Le Syndicat Professionnel : UNION de la PUBLICITE EXTERIEURE (UPE) a adressé,
le 25 octobre 2022, un mail au commissaire enquéteur comportant un courrier
synthétisant leur position par rapport au projet de RLP de Liévin, complété par une
présentation détaillant leurs propositions. Ces mémes courrier et présentation furent
remis, directement par un représentant de 'UPE, au commissaire enquéteur lors de
sa permanence du 26 octobre 2022.

La SAS JC DECAUX France a adressé, le 25 octobre 2022, un mail au commissaire
enquéteur comportant un courrier synthétisant leur position par rapport au projet de
RLP de Liévin, complété par un document synthétisant plusieurs propositions. (Ce mail
mentionnait que ces documents étaient également adressés par voie postale, en
recommandé. Le commissaire enquéteur ne les a pas regus le temps de I'enquéte).
Ces mémes documents furent remis, directement par un représentant de la SAS JC
DECAUX France, au commissaire enquéteur lors de sa permanence du 26 octobre
2022.

3.4 La cloture de I'enquéte publigue

L’enquéte a été cloturée le mercredi 26 octobre 2022 a lissue de la derniére
permanence (a 18H00) par le commissaire enquéteur. Ce dernier a pu emporter
directement le dossier et le registre d’enquéte.

4 La Synthese des avis de personnes publiques associées et
autres personnes associéees

Par courrier recommandé en date du 6 juillet 2022, M. le Maire de Liévin a adressé le
projet arrété du reglement local de publicité au PPA et sollicité leur avis. Ces PPA
étaient :
— Le Préfet du Pas de Calais (La commission départementale de la nature,
des paysages et des sites - CDNPS),
— Ladirection départementale des territoires et de la mer, (DDTM)
— Le syndicat mixte des transports Artois-Gohelle,
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— Ladirection régionale de I'environnement, de 'aménagement et du logement
(DREAL),

— L’architecte des batiments de France (ABF),

— Le syndicat mixte du SCOT Lens Liévin Hénin Carvin,

— Larégion des Hauts de France,

— La chambre de commerce et d'industrie des Hauts de France,

— La chambre régionale d’agriculture

— La chambre des métiers et de 'artisanat,

— Le département du Pas de Calais,

— La communauté d’agglomération Lens Liévin,

— Les Maires des communes de :
e Bully les Mines,

e Grenay,

e Loos en Gohelle,

e Lens,

¢ Eleu-dit-Leauwette,
e Avion,

e Givenchy en Gohelle,
e Aix-Noulette,
e Angres.

Selon les termes de 'Art. L581-14-1 du code de I'environnement (pour la CDNPS) et
des articles L153-16, L153-17, R153-4 et R153-5 du code de l'urbanisme (pour les
PPA), la CDNPS et les PPA disposent de 3 mois pour exprimer leur avis. A défaut de
réponse dans ce délai, leurs avis sont réputés favorables.

Les avis exprimés dans ce délai de 3 mois et insérés dans le dossier d’enquéte sont
relatés ci-apres :

» Artois Mobilités (Pdle Transports et Mobilités) : Le syndicat mixte des
transports Artois-Gohelle a, dans son courrier du 31 aout 2022) exprimé un
avis favorable sans aucune réserve.

» Le syndicat mixte du SCOT de Lens-Liévin-Hénin-Carvin, dans son courrier du
27 septembre 2022, conclut que « I'élaboration de ce RLP et son contenu
n’appellent pas de remarques particulieres et font donc l'objet d’un avis
favorable au titre du SCoT. Cependant, l'instauration de zones de publicités
restreintes pour le traitement paysager des entrées de villes aurait mérité
d’étre identifiee ».

» L’architecte des batiments de France (ABF), dans un courrier de la DRAC du
1°¢" aout 2022 a indiqué que le projet présenté n’appelle aucune remarque ni
observation de sa part.

> Le Département du Pas de Calais, dans son courrier du 23 septembre 2022,
émet un avis favorable en ajoutant : « afin de pouvoir accompagner votre
commune dans la bonne exécution de cette nouvelle réglementation, il sera
nécessaire d’établir un listing des dispositifs publicitaires présents sur notre
domaine et de définir ceux qui restent autorisés. Cela nous permettra de
régulariser la situation en procédant au retrait des autorisations d’occupation
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temporaire pour les dispositifs qui ne seront plus réglementaires. Il conviendra

également de solliciter I'avis du Département pour toute nouvelle demande

d’installation de dispositif publicitaire, afin que nos services puissent valider les
modalités d’occupation du domaine public départemental et établir les
autorisations d’occupations temporaires correspondantes. A cet effet, les

dossiers pourront étre adressés soit par courrier, soit par voie dématérialisée a

I'adresse suivante : ... ».

» Dans un mail du 1°" aout 2022, les services de la communauté d’agglomération

Lens Liévin ont exprimé un avis favorable assorti d’aucune remarque.

» Dans un mail du 20 juillet 2022, la directrice du cabinet du Maire de Bully les

Mines mentionnait que le projet de RLP de Liévin n’appelait aucune remarque.

» La Direction Départementale des Territoires et de la Mer, dans son courrier du

3 octobre 2022, a exprimé un avis favorable assorti des recommandations

suivantes :

— Le diagnostic fait état d’'un nombre important de mobiliers urbains pouvant
étre support de publicité a titre accessoire sur le territoire. Bien que ces
dispositifs ne semblent pas avoir un impact conséquent sur la commune
actuellement, la commune pourrait s’engager a en limiter le nombre pour
lutter contre la distorsion de marché ;

— La possibilité laissée par le reglement de la zone ZP4 de conserver ou
d’installer des panneaux scellés au sol ou non de 12 m? est regrettable. La
commune aurait pu proposer un format maximal plus petit afin de préserver
ce secteur d’entrée de zone patrimoniale ;

— Le rapport de présentation fait état de la possibilité pour les RLP, depuis la
loi Climat Résilience du 22 aout 2021, d’encadrer les publicités et enseignes
lumineuses situées a lintérieur des vitrines ou baies d’un local a usage
commercial visible depuis une voie ouverte a la circulation publique (horaires
d’extinction, surface, ...). Le RLP devrait se saisir de cette opportunité et
proposer un encadrement pour ce type d’affichage ;

— L’effort d’extinction des publicités et préenseignes a des horaires plus
restrictifs que dans le reglement national doit étre souligné. La commune
devrait aller plus loin en proposant notamment 'extinction des enseignes,
une heure apres la fermeture de I'établissement par exemple.

OA noter que la CDNPS n’a pas fait part de son avis dans le délai de 3 mois dont elle
disposait.

5 L’ANALYSE DES REMARQUES ou OBSERVATIONS

5.1 Les remarques ou observations exprimées

5.1.1 Observations ou remarques du public

4 observations ont été formulées par le public pendant 'enquéte publique.
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@ - Courrier de M. Pawletta de la SARL OXIALIVE, déposé directement au
commissaire-enquéteur lors de sa permanence du 14 octobre :

Notre société est une PME locale spécialisée en publicité numérique, laquelle représente
I’Avenir pour plusieurs raisons
- Le numérique permet de dédensifier le territoire en installant 20 fois moins de
panneaux.
- Le numérique s’adresse au tissu local et offre une souplesse et une réactivité inégalée
et vitale dans le contexte économique actuel.
- Le numérique est 20 fois moins polluant que [affichage papier traditionnel, ne
nécessite aucun déplacement automobile.
- Le numérique utilise la technologie LED et est donc faiblement consommateur
d’énergie et 35% de moins que la technologie LCD.
- Le numérique est utile a 'usager dans la mesure ou nous relayons Alerte enlevement,
qualité de l'aire depuis plus de 10 ans.
Par ailleurs, nous représentons 1 panneau parmi les 178 référencés, soit 0,005% du total, le
second repris dans le rapport de présentation est éteint depuis au moins 10 ans.

Un RLP, a l'instar des PLU représente I’Avenir, et les commergants locaux doivent pouvoir
s’équiper d’outils de communications modernes et plus écologiques.

Indiguer aux commercants de votre territoire qu'ils doivent s’équiper ou communiquer sur des
supports désuets, ne peut pas constituer une réponse politique aux défis de notre temps a
I'heure d’internet et de la concurrence du e-commerce.

Pourtant votre projet de RLP est draconien, tuant dans [l'ceuf tout développement du
numérique, tant sur le domaine privé mais aussi sur le domaine public !

En effet, les ZP1, ZP2 et ZP3 interdisent de fagon générale et absolue la publicité numérique
a la fois sur le domaine public que sur le domaine privé, interdisant de facto I'acces a 95% du
territoire.

— (e courrier insére, ici, la carte relatant, sur le territoire communal, les 4 zones de publicités.

Or, comme vous le savez, depuis l'avis du 22 novembre 2000 « L&P Publicité » du Conseil
d’Etat précise :

« Je vous rappelle a cet effet I'avis de principe du 22 novembre 2000, par le Conseil d’Etat qui
a consacré limpossibilité pour l'autorité locale de porter atteinte excessive a l'activité
économique des entreprises d’affichage qui ne serait pas expressément justifiee par des
considérations tirées de la protection du cadre de vie.(CE Sect. Avis 22 novembre 2000
soc.L&P Publicité, AJDA 2001, p.198, note M-C Rouault). »

Or, cela nous parait difficilement justifiable en nous interdisant I'accés a 95% du territoire, tant
sur le domaine public que sur le domaine privé.

De plus, les 5% restant, a savoir la ZP4, est réduite a sa plus simple expression, nous
autorisant sur un micro portion de la RD58 proche de la ZAC de I'’An 2000, tandis que la zone
industrielle au nord-ouest du territoire n’a jamais présenté aucun intérét pour les publicitaires,
lesquels n’y ont jamais déployé de panneaux quels qu’ils soient.
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— Ce courrier insére, ici, une illustration de la zone industrielle citée ci-dessus

Par conséquent, nous proposons que la totalité de la RD58 qui constitue 'axe commercial de
Liévin puisse accueillir de la publicité numérique et non-numérigue dans la limite de 8 m2 avec
une regle de densité suffisante de un panneau par unité fonciére (sauf pour les grandes
parcelles pouvant monter a 1 panneau par tranche de 80 m linéaire de facade) pour éviter les
concentrations de panneaux.

Nous proposons que le reste du territoire soit limité a 2 m? car I'’environnement est plus
résidentiel.

La ZP3, prenant en compte les particularités du chevalet situé en plein coeur de la zone
commerciale, peut lIégitimement, a titre dérogatoire, recevoir de la publicité eu égard a son
positionnement particulier.

Ces regles s’appliqueraient bien entendu autant pour le domaine public que pour le domaine
privé et assurerait une certaine équité tout en correspondant aux différents environnements
urbains.

Ces regles permettraient a la Commune de conserver de la liberté d’action dans la passation
de marchés futurs.

Restant a votre disposition pour toute précision et regrettant n’avoir jamais été invité aux
réunions de concertation de début d’année.

@ - Mail adressé par un particulier, le 24 octobre 2022 : « Trés bien & continuer par la suite.
Eventuellement prévoir une case type boite a idée si les propositions de la ville ne nous
conviennent pas ».

© - Documents émanant du Syndicat Professionnel : UNION de la PUBLICITE
EXTERIEURE adressé par mail le 25 octobre 2022 et remis directement au
commissaire enquéteur lors de sa permanence du 26 octobre 2022. Le contenu de
ces documents est reproduit intégralement ci-apres :
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IO de FUBLICITE EXTERIEURE

Monsieur le¢ Commissaire-enguéteur

Mairie de Lidwvin

Centre Administratif « les Grands Burcaux »
45, rue BEdoward Vaillant

62800 Lid¢vin
Paris, le 25 octobre 2022
A Iattention de Monsieur Jean-Mare DUMORTIER
et - Elaboration du réglement local de publiciné
Enguwére publique
Monsieur le Commissaire-enquéteur,

Les entreprises adhérentes de 1"Union de la Publicité Extérieure (UPE), syndicat professionnel
regroupant les principaux opérateurs de ce secteur d activité, ont pris connaissance aves une
grande inquid¢tude du projet de réglement local de publicité (RLP) de la commune de Lidévin
arrété en séance du Conseil municipal le 28 juin 2022 el soumis actuellement & enguéte
publique.

En effet, ce projet de RLP est manifestement contraire & I"obligation de conciliation auguel tout
RLP doit répondre et qui est pouriant imposée par le code de environnement. Un RLP est a la
fois un acte administratif réglementaire et un acte prescrivant des régles qui s'imposent aux
sociétés locales d'affichage et aux enseignistes. A cet effet, il doit concilier de manigre oplimale
les objectifs de protection du cadre de wvie du territoire et le dynamisme économigque et
commercial des acteurs locaux dans le strict respect de la liberté d’expression.

Or, les découpages du territoire et les régles assocides 4 chacune des zones conduisent 4 la
disparition pure et simple du média de la communication extérieure « grand format ». En effet,
le format de 4 m® retenu est contraire aux exigences de lisibilité et de visibilité du média.

Clest pourguoi, nous vous présentens nos demandes d’aménagements réglemeniaires afin
quun compromis satisfaisant puisse permetire 4 chacune des parties prenantes de trouver un
juste équilibre.

Vous trouverez 4 cet effet une présentation jointe au présent courrier détaillant nos différentes
propositions, Celles-ci demeurent, en tout état de cause, plus restrictives que le réglement
national de publicité (RINP), comme le prescrit 1"alinéa 2 de 1'article L581-14 du code de
I"environnement.,

En espérant gue vous comprendrez le bien-fondé de notre démarche, je vous prie de recevoir,
Maonsieur le Commissaire-enquéteur, mes salutations distinguées.

Stéphane DOTPELONDE
Président de I'UPE

P : dossier de présentation

2, rue Sainte Lucie | 75015 Paris | Tél : 01 47 42 16 28 | Fox : 01 47 42 89 94
contack@upe.fr | www.upe.fr | SIRET : 30302628000030 | APE: ®411Z
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l l e Octobre 2022

UMIOM dsia PUBLICITE EXTERIEURE Contribution é
I'élaboration du
Fondée en 1953, 'Union de la Fublicité Extérieure (UPE) est le syndicat professionnel
représentant les principales entreprises de la communication extérieure. Elle regroupe régll?n:lent IOcaI de
une trentaine d'opérateurs nationaux, régionaux et locaux. pu blicité (RLP)

La communication extérieure comprend :
L'affichage de grand format : hque
L'affichage de petit format intégré aux devantures commerciales ;
La publicité dans les transports ;

La publicité dans les centres commerciaux ;

La publicité numérique ;

Les baches et l'affichage événementiel.

http://wwwe.upe.fr/

UPE - Octobre 2022 1

Upe d""’”:'mm Liévin

Enquéte publique - Octobre 2022

Le présent document a pour objectif de :

l; Présenter le secteur de la communication extérieure, préalable indispensable pour comprendre les enjeux des regles
contenues dans un RLP ;

Il.  Rappeler les grands principes applicables aux RLP ;

lIl.  Contribuer a la procédure d'élaboration du RLP initiée par la ville de Liévin.
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Contribution a félaboration
du réglement local de publicité (RLP) Liévin
Enquéte publique - Octobre 2022

Préambule

Une étude internationale portant sur la contribution économique de la publicité en Europe a été réalisée par le cabinet Deloitte 3 la demande de la World Federation
of Advertisers. Cette étude démontre lmpact positif du secteur de la publicité tant en termes de croissance et d'emplois.

Deloitte.

The economic contribution of
advertising in Europe

Synthése:

Ce rapport inédit a permis de démontrer la contribution de la publicité a 'tconomie et d'évaluer les
hénéfices tangibles qu'elle procure aux citoyens.

i 0y 5 s PP | s | |

En utilisant un modéle économetrique base sur 17 ans de données, cette étude a montré gue

el linvestissement publicitaire en France avait un impact multiplicateur de 7,85 sur I'économie en général.

Janvier 2017

Autrement dit, 1 euro investi en publicité dans les médias permet de créer 7 85 euros d'activité économigque
supplémentaire.

En outre, 'Btude de Deloitte a évalué que la publicité contribue directement et indirectement a la création
de 536 000 emplois en France, soit 2.1% des emplois du pays.

Contribution a Iélaboration
du réglement local de publicité (RLP) Liévin
Enquéte publique - Ociobre 2022

La communication extérieure ; un média particuligrement réglementé

La communication extérieure est le seul média qui reléve du code de l'environnement.

Ce média est par ailleurs stricterment encadré par de nombreux textes |égislatifs et réglementaires, dont notamment :

Loi n® 79-1150 du 29 décembre 1979 relative a la publicité, aux enseignes et préenseignes ;

Loi n® 2008-774 du 4 aolt 2008 de modernisation de I'économie ;

Loi n® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour 'environnement (Grenelle 1) ;

Loin® 2016-925 du 7 juillet 2014 relative a la liberté de la création, a l'architecture et au patrimaine ;

Loin® 2016-1087 du 8 aolt 2016 pour la reconquéte de |a biodiversité, de la nature et des paysages ;

Décret n® 2012-118 du 30 janvier 2012, décret n® 2013-606 du 9 juillet 2013 {décrets d'application de la loi Grenelle II) ;

Loin® 2021-1104 du 22 aolt 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets.

A la différence de la publicité sur Intemet, la communication extérieure est donc un média déjs particuliérement réglementé. e réglement national de publicité (RNP)

étant trés souvent complété par une réglementation locale.

Euro entrave aux m publicitaires

itiellement p

de publicit
[ aux

3L res
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I.  Lacommunication extérieure, un outil de communication locale et régionale :

¥ La communication extérieure est un mass-média. tout particulidrement sur les marchés locawx. Cest aujourd'hui le média
local le plus puissant qui participe notamment 3 la relance économique engagée par les pouvoirs publics.

¥ Elle est un média privilégié pour les annonceurs locaux qui cherchent en particulier 3 développer leur notoriété, a créer du
trafic, & faire savoir au plus grand nombre quils proposent des nouveautés, des soldes ou des promotions, ou encore 3
développer leur image de marque.

¥ Il s'agit également d'un média de proximité, dimension capitale dans une stratégie de
communication locale. Seuls Internet et la publicité extérieure offrent la possibilité de
Ccommuniquer sur une zone géographique précise. La publicité extérieure est un outil
indispensahle pour se faire connaitre sur sa zone de chalandise. Pénaliser la publicité
extérieure revient & favoriser la publicité sur Internet, sans bénéfice direct pour la
collectivité (ex, TLPE), ni pour I'emploi local.

¥ La communication extérieure permet ainsi de délivrer les messages au bon endroit et
au bon moment.

Contribution & | élaboration
upe T

e Enquéte publique - Octobre 2022

La communication extérieure - un média modeme et indispensable

La part de marché de la communication extérieure est en progression constante depuis 2006 (horsInternet / hors période pandémie Covid).

Une mobilité en croissance

icile en 10 ans (Source : TGI-Kantar)

régulierement les transports en commun
quéte UTP 2018)

D'oll une progression de l'audience

Une urbanisation en croissance de |la communication extérieure
en zone urbaine depuis 1982 (Source : Insee)
La ville est un temitoire actif, le plus grand
en ville, 86% d'ici 2050 (Source : Insee) réseau social du monde réel

UPE - Octobre 2022
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Enquéte publique - Octobre 2022

La communication extérieure - un média « pluriel »

Maintenir la présence de la communication extérieure, c'est favoriser la pluralité des médias

Recettes publicitaires des medias 2022 ¥ Internet est devenu le  premier média publicitaire, devant la télévision. Il

(premier trimestre] représente en 2022, plus de 40% du marché publicitaire en France et 45% du marche
aogy w0 publicitaire aux Etats- Unis.
‘ v Pénaliser les autres médias, dont la publicité extérieure, a pour conséquence de
renforcer la position dominante des GAFAM (Géants de I'internet) sur le marché
e publicitaire.
sm( ¥ La publicité extérieure contribue & linformation des consommateurs et permet de

mieux les éclairer quant 4 leur choix de produits ou de services. 77 % des
consommateurs souhaitent en effet que les marques « parlent de leur utilité dans la

u Intermet [62%) » Publicité extérieure [6,50%) nouvelle vie quotidienne » et 75 % veulent gu'elles « informent sur leurs efforts pour
Télivisian (12 40%) Presse (B.30%) faire face a la situation » par leurs actions de communication {barométre Kantar de
» Radio (3,20%) # Cinéma (0,39%) mars 2020).

@ reancerus ifep KANTAR

‘ Contrbuton  aboration
U D @ duréglement ol de publcté (RLP Liévin

Enquéte publique - Octobre 2022

La communication extérieure - une activité économique locale et multiple

Agents de terrain

- | .f N e'.
7J ¥ ’ .@ w v Commergants
)

\‘___ Agences de publicité

Administratifs
Monteurs Commerciaux

La communication extérieure représente plus de 200 sociétés nationales, régionales ou locales et prés de 15 000 salariés, répartis

dans tout le territoire national dans plusieurs centaines d'agences locales.
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La communication extérieure : un média en perpétuelle évolution

Du simple plateau en acier galvanisé, aux « trivision », vitrines ou encore dispositifs numériques, la communication extérieure est un média en
pleine évaolution. En effet, le digital, technologie du XXléme siécle, est une innovation majeure pour notre média. Toutefois, le digital ne représente
aujourd'hui que 1% du parc. Des données précises sur la publicité numeérigue sont maintenant disponibles via 'étude KPMG réalisée en 2020

hittp:/ fwww.upe.fr/7rub=l-actualitefid=126 M U pe

Sans attendre des dispositions réglementaires, les opérateurs ont su tenir compte des attentes
environnementales de la population.

» Depuis ces 10 demiéres années, le nombre de dispositifs publicitaires implantés L FRELE |
en France a été divisé par dewx. il

A ce jour, plus de 60% des dispositifs sont seuls sur leur unité fonciére (Ftude
JCDecoux sur 8400 dispositifs en France / avril 2020).

# Depuis de trés nombreuses années, les opérateurs ont volontairement reduit le
format des dispositifs passant de 12 m? d'affiche 3 un format dit « 8 m® » d'affiche
guelle que soit la technologie employée.

# Dés 1988, des investissements importants ont permis |a réalisation de dispositifs
alliant esthétisme et intégration urhaine.

Contribution d I'élaboration
Uoe P Liévin

Enquéte publique - Octobre 2022

La communication extérieure : un média accélérateur de la transition

» Les affiches papiers sont au cceur de notre activité et répondent 3 des exigences ) ‘7"@0/“"@
environnementales strictes. ’ rer

{} Labels FSC et PEFC : nous utilisons du papier certifié, garantissant une gestion durable et
responsable des foréts.

!?} Impressions : nous exigeons des imprimeurs d'utiliser des encres végétales et des matériaux
recyclables pour le conditionnement.

s Recyclage : les affiches utilisées sont recyclées via une filiére adaptée.

Le rapport au Giec disponinie dans le
métro

» La publicité permet également de promouvoir des entreprises vertueuses et de
contribuer ainsi a leur développement.

«  Limiter fortement, voire interdire la publicité, conduirait 3 priver les entreprises, les produits
ou les services dits « responsables » de la possibilité de se faire connaitre largement.

La publicité extérieure peut contribuer au changement de production et de consomir

LIPF « Ortohre 2022 n
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La communication extérieure : un média accélérateur de la transition

[ENGAGEMENTS DE L'UNION DE LA PUBLICITE EXTERIEURE EN FAVEUR DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE, mars 2021 ]

La lutte en faveur de lurgence climatique et pour la
protection de l'environnement sont des causes Trajectolre de réduction de 'empreinte carbone de I'activité publicitaire de la
dlintérét humain, un engagement de la France et de £OM béries

['Union européenne, une responsabilité individuelle

et collective. En 2019, le montant total estimé ité publicitaire de la communication
extérisure s'éléve 3 98 ktéq O quatre principaux membres de

Face 4 la crise climatique, comme face 3 la crise IUnian de la Publicité Extérk

sanitaire et ses conséguences, pouvoirs publics,

citoyens et acteurs privés doivent étre partenaires Les adhérents nationau, environ 80% du marché

pour élaborer des solutions efficaces et concrétes. Ejelammm‘ucahm e B s e (O
Média de la proximité et de la mobilité la
communication extérieure 3 engageé sa fransition
écologique  depuis de nombreuses années et
entend lamplifier pour contrbuer & celle de
I'conomie et de la société francaises. : . sions de COz pour atteindre la neutralité

Vous trouverez vid le lien sulvant les engagements complets -
hitp:/fvewveipe. fr/rub=l-oetualiteSid=127

La publicité e

UPE - Octobre 2022 11
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La communication extérieure : un média accélérateur de la transition
Dans la continuité des engagements pris en mars 2021 en faveur de la transition écologique, les Le B mars 2022, I'UPE met en ligne, en toute transparence, son
membres de 'Union de la Publicité Extérieure ont développé un outil permettant de mesurer calculateur  d'empreinte carbone des campagnes publicitaires, une
lempreinte carbone des campagnes de communication extérieure, avec Fappui du cabinet premiére dans 'unfvers des médias en France.

Axionable.

A travers cet outil, 'UPE et ses membres souhaitent pouvoir répondre aux attentes des agences et
annonceurs, ef plus largement des citoyens et consommateurs, en faveur dune totale
transparence sur [impact carbone de la communication extérieure.

MNommé AdOOHc (Advertising Out Of Home Calculateur Carbone), ce calculateur permet
d'évaluer les émissions de CO2 générées par les campagnes print et digitales, sur Mensemble de
leur cycle de vie et d'obtenir la répartition de ces émissions pour chacune des étapes (matigre
premigre et fabrication, transport, installation, exploitation, fin de vie). Le calculateur permet en
outre de distinguer I'empreinte carbone de la seule diffusion des campagnes.

Congu pour étre simple d'utilisation, il intégre les principaux formats papier, ainsi que les formats S —

indoor et outdoar en numérique, et permet de mesurer rapidement limpact carbone d'un plan

média en communication extérieure. .
http:/{carbone-calculateur-adoohcec upe. fr/

Préface de Maurice Lévy, in « La publicité dans le monde nouveau » de Iréne Grenet, mai 2022

UPE - Octobre 2022 12
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La communication extérieure ; un média engagé en faveur du plan de sobriété énergétique

Fare au défi climatique et dans un contexte de crise énergétique, les entreprises de communication extérieure poursuivent et amplifient la démarche de sobriété qu'elles ont
engagée de longue date.

Aujourd'hui, conformément & Fobjectif focé par le gouvernement, FUPE s'engage 3 réduire les consommations énergétiques de la communication extérieure de 10% au cours des deux
prochaines années par rapport & 2019,

Pour atteindre cet objectif, les adhérents de |'UPE mettent dés & présent en ceuvre bes leviers d'action suivants :

Réduction de la consommation énergétigue moyenne des dispositifs lumineux grace a la poursuite du remplacement des éclairages néons par des éclairages LED ;

Réduction de la consommation énergétigue moyenne des publicités numériques grice au remplacement progressif des mobiliers par la nouvelle génération de dispositifs plus
performants

Mabilisation des investissements nécessaires 2 I'dguipement des publicités lumineuses en dispasitifs de programmation et/ou de pilotage 3 distance pour permettre ['extinction
de 1 heure 3 & heures partout en France ;

Aupmentation de la part d'électricité d'onigine renouvelable consommée par les publicités lumineuses pour les contrats de fourniture d'électricité pérés en propre par les
apérateurs

Optimisation des tournées logistiques, d'entretien et de maintenance des publicités ;

Développement d'une flotte de véhicules légers et de véhicules utilitaire ayant un motorisation alternative au thermigue (Electrique, GNV, hydragéne) :

Sensibilisation des collaborateurs des entreprises de publicité extérieure aux écogestes ;

Optimisation du chauffage et de ['éclairage des locaux selon les recommandations gouvernementales.

UPE - Octobre 2022 13

du réglement local de publicité (RLP) Liévin
Enquéte publique - Octobre 2022

La communication extérieure : un média indispensable

Seuls Internet et la communication extérieure offrent la possibilité de
communiquer dans une zone géographique précise.

U@(} Contrbution & éaboration

De plus, la communication extérieure offre 'avantage d'étre un média
d'interception et d'interpellation plutt que d'intrusion. Elle est un
vecteur indispensable pour que les entreprises locales puissent assurer
leur développement.

Les annonceurs locaux ont en effet besoin d'outils de communication
pour leur notoriété, annoncer leur activité et se faire connaitre et
reconnaitre dans leur zone de chalandise.

Pénaliser la publicité extérieure renforce la position dominante des GAFAM sur le marché publicitaire sans béné U au local (TLPE,

emplois locaux non délocalis

LIPE « Netahra 2N
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Le marché de la communication extérieure - investissements locaux en France

De trés nombreux annonceurs locaux communiquent sur les réseaux d'affichage présents en France, notamment pour une communication directionnelle. Tous les
secteurs d'activités et toutes les tailles d'activités sont représentés : salons, aquarium, sport, agence immobiliére, grande distribution, bricolage. cuisiniste, hotellerie,
restauration, loisirs, mutuelles... La communication extérieure est faite par et pour les annonceurs locaux. Elle est le dernier média leur permettant d'étre connus de tous
sans ciblage marketing.

Pourcentages de dépenses média attribués 3 la ication extérieu La communication extérieure participe au dynamisme d'un
-aamrsr:umzom ey o ;fﬂuf&mmmvfmtappelpowsefalmmue

U

s 23 | .
19, Meubles 36,20%
20,00% 1720% GS.A. 33,80%
15,10% 1625 30,50%
15,00%
1000% Pdm partdemarché
5,00%
0,00%
Affichage  Radio  Digitasl  POR  Autre  Gratuits Ciné, TV
Presse
Dans le teritoire francais. [affichage représente 23,60 % des
Investissements publicitaires locaux (1% média).
source France Pub 2019
UPE - Octobre 2022
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Enquéte publique - Octobre 2022

L'efficacité d'une implantation

La communication extérieure est le plus ancien média. Les annonceurs souhaitent bénéficier d'audiences, ce que permet justement de mesurer
avec la plus grande précision la communication extérieure.

Mobimétrie fournit un nombre moyen de contacts (GRP) a partir d'une analyse des flux de déplacement de la population, qui permet de connaitre un taux de
couverture et de fréquences d'ODV pour chaque plan d'affichage. e

L'efficacité du média « des déplacements » repose
sur le respect des audiences qui sont obtenues par
deux notions essentielles a sa raison d'étre : !

L'ODV ou « occasion de voir »
correspond a un contact publicitaire, ou
* plutdt a une occasion de contact.

' Le potentiel ou la puissance d'un
emplacement ou d'un réseau d'affichage
peut étre exprimé en « occasions de voir
» sur une période donnée.

« la couverture : nombre de personnes
appartenant a la cible, touchées au moins une fois
par le message dans le cadre d'une campagne
publicitaire.

« La répétition : nombre moyen de contacts par
personne appartenant a la cible touchée dans le
cadre d'une campagne.

Le nombre théorique d'ODV est établi 3
partir de I'étude des flux de circulation
concernés par |'axe de visibilité

réseau diminue | la communication ex

es vers anon im ar les réglemen

UPE - Octobre 2022
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L'efficacité d'une implantation

+ Comme en témoignent les implantations du parc
de dispositifs publicitaires situées sur domaine
privé d'un adhérent de I'UPE, l'audience ne se
résume pas a couvrir l'ensemble d'un territoire
mais nécessite d'étre présent dans les secteurs et

axes ol se concentrent les déplacements. e .

* Dans le territoire de Liévin, les secteurs peu % b :
urbanisés sont trés peu concernés par des >
implantations, méme si la loi le permet ¢
actuellement. A t

Contribution & I'élaboration
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Enquéte publique - Octobre 2022

II, Les objectifs d'un RLPi

v oA partir du réglement national de la publicité (RNP - inscrit dans le code de I'environnement), le RLPi donne la possibilité d'adapter les
régles nationales aux enjeux locaux, permettant ainsi d'intégrer la publicité et les enseignes dans toute leur diversité au territoire considére.

v Le RNP fixe des interdictions absolues mais également des interdictions dites « relatives ». Le RLPi peut ainsi s'avérer étre un outil pour
réintroduire la publicité dans les zones d'interdictions relatives de publicité.

v Le RLPi doit s'adapter de maniére maitrisée aux évolutions, notamment en termes d'urbanisation et de technologies.

v Le RLPi doit étre lisible et source de sécurité juridique. Il ne doit pas étre un document excessivement complexe et se doit d'encadrer les
installations publicitaires de maniére claire pour gagner en efficacité. Il doit éviter tout risque pouvant étre lié & linterprétation juridique
pour les acteurs publics chargés de |e faire appliquer et les acteurs privés chargés de le respecter.

» Un territoire donné doit donc faire ['objet d'une réglementation harmonieuse via des régles simples et accessibles.

Il est primordial de conjuguer attractivité et cadre de vie tout en respectant le

UPE - Octobre 2022 18
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1 RLPI, 2 sujets distincts - enseignes / publicités

Il n'est pas rare de constater sur certains axes un nombre d’enseignes bien supérieur aux publicités.

e Enseignes ll

L'impression visuelle de « publicités » dans de nombreux secteurs n'existe que par la confusion faite entre enseignes et publicités.
Pourtant, la publicité est maitrisée et encadrée par de nombreuses réglementations. Elle subit de perpétuelles modifications réglementaires.

Cela augmente alors ses pertes et I'affaiblit face a la concurrence.

Moins onéreux et de grande surface, le systéme des panneaux « 4x3 » a été repris régulierement par les enseignistes.

UPE - Octobre 2022 19
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lll. Propositions de 'UPE sur le projet de RLP arrété par le N
Conseil municipal 28 juin 2022 et présenté en enquéte
publique
I'Entreprenante !
RecLemenT Local oe Pusucite (RLP)
Tome 2 : Partie réglementaire
Projer de RLP arrété, vu pour Elre mnexd & o délbératian
thy Gl Wuanicipal
- |
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Sur l'impact du RLP

Le projet de RLP ne présente aucune étude d'impact économique et social et ce, tant pour les opérateurs que pour les annonceurs locaux.
Cette étude aurait pourtant pu éclairer les choix les plus pertinents en fonction des objectifs poursuivis et permis d'évaluer les conséquences
du texte présenté.

Afin d'avoir une vision concréte et opérationnelle du présent projet de réglementation, un impact sur le parc de dispositifs publicitaires actuel
et sur l'audience est présenté dans les pages suivantes.

UPE - Octobre 2022 21
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Projet de RLP de Liévin : impact sur le parc « grand format » d'un adhérent de I'UPE

Le projet de RLP arrété permet la réalisation d'un audit complet, outil mesurant Iimpact de la future réglementation sur le parc de dispositifs
publicitaires actuellement déploye dans le territoire. S'agissant d'un opérateur proposant une offre « grand format », il n'est pas tenu compte des
possibilités de transformation en formats 2 m? et 4 m?,

Tel que présenté, le projet de RLP a pour conséquence une perte séche de 100 % du parc de dispositifs grand format sur le domaine
privé. Ce niveau de dépase entraine une perte d'audience conséquente et une disparition totale du média .

[ Impact global / dispositifs selon projet arrété de RLP

120%
100%

100% Réglementaires
= Non réglementaires

0% 0%

80%
60%
40%
20%

0%

B Réglementaire(s) M Transformation(s) ® Dépose(s)

UPE - Octobre 2022 22

Commune de Liévin — Projet d’élaboration du Reglement Local de Publicité 43
Rapport de I'enquéte publique (du 10 au 26 octobre 2022)



Contrbutiona daboraton
U p e durégement localde publicté (RLP Liévin

Enquéte publique - Qctobre 2022
Projet de RLPi de Liévin : impact sur le parc « grand format » d'un adhérent de 'UPE

Pour un annonceur local qui cherche & développer sa notoriété, a créer du trafic, & faire savoir au plus grand nombre qu'il propose des
nouveautés, des soldes ou des promotions, ou encore 3 développer son image de marque, les indicateurs fondamentaux de |a communication
extérieure sont :

v La couverture de la cible,

¥ La répétition du message,
' La mémorisation.

Les deux premiers indicateurs sont atteints par |a recherche d'une audience optimale {couverture du territoire et répétition du message).

le troisieme par la possibilité de disposer d'un format lisible. Si 'annonceur veut relayer efficacement son message, il a besoin d'un visuel
fort, trés épuré, pensé et travaillé spécifiguement. |l faut étre capable de dire I'essentiel en étant original. Les directeurs de création insistent
sur le fait de commencer le travail sur la plateforme publicitaire par I'affiche : si 'on arrive a exprimer parfaitement l'idée publicitaire sur une
affiche destinée aux consommateurs en situation de mobilité, la déclinaison publicitaire sur les autres médias est alors facilitée. Un format trap
petit sur le domaine privé (du fait de sa distance a I'axe) est alors un frein & cette créativité nécessaire.

Il nous parait donc intéressant de présenter également I'impact du projet

avec une transformations de I'ensemble du parc réglementaire en 4 m?
(format le plus grand autorisé).

UPE - Octobre 2022 23
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L' C du réglement local de publicité (RLP) Liévin

Enquéte publique - Octobre 2022

Projet de RLP de Liévin : impact si transformation en format 4 m? d'un adhérent de I'UPE

Parc actuel Parc 4 transformer en 4 m?
N\ i N \ ol T —
—— j \ N . Impact:
J.“l
& Dépose de 90%
SN . ’ du parc actuel.
. % oo % 04 v - ,..- 4 ‘ N
\ P = Disparition du
B 3 = St i média.

@ Réglementaires si transformation

Une forte diminution de I'audience du fait d'une dédensification publicitaire trop importante favorisera le report des investissements publicitaires vers d'autres supports,
principalement Internet et des modes de communication interdits (affichage sauvage).
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Contrbution a élaboration
du réglement localde publicté (RLP) Liévin
Enquéte publique - Octobre 2022

Article 3 - Zonage

Quatre zones de publicité sont instituées sur le territoire communal. Elles couvrent l'ensemble de
l'agglomération.

La zone de publicité n°1 (notée ZP1) cowvre les secteurs patrimoniaux d'interdiction relative soit le
périmétre de protection modifié de la Fosse Aimé-Tilloy, les abords du chevalement du puits n°1 bis de la
compagnie des mines, les abords du temple protestant, ses annexes et son presbytére et les abords de la
fosse Pierre Destombes.

La zone de publicité n°2 (notée ZP2) couvre les secteurs urbanisés mixtes accueillant majoritairement des
habitations.

La zone de publicité n°3 (notée ZP3) couvre les parties de la zone commerciale situées dans les secteurs
patrimoniaux d'interdiction relative de lo Fosse Aimé-Tilloy, du chevalement du puits n°1 bis de lo
compagnie des mines ainsi que du temple protestant, ses annexes et son presbytére.

La zone de publicité n°4 (notée ZP4) couvre les zones d'activités commerciales, industrielles et artisanales
situées en dehors des secteurs patrimonioux.

Contribution & I'élaboration

du réglement localde publicté (RLP) Liévin
A Dot Enquéte publique - Octobre 2022

Article 4 - Dispositions générales
Les supports publicitaines, enseignes et préenseignes doivent avoir une inbégration paysagére respectueuse de leur environnement béti et naturel

problematiales @;

L'obligation d'intégration paysagére respectueuse de leur environnement bati et naturel est + Pour toutes ces raisons, nous demandons la suppression de
beaucoup trop pénérale et peut entrainer une grande insécurité juridigue pour les cette disposition.

entreprises charpées de respecter ke RLP, ainsi gue pour les autorités chargées de la police

administrative de l'affichage.

Elle implique en effet une appréciation subjective et ne repose pas sur des éléments précis
et tangibles.

En outre, une telle obligation est difficile 3 définic et peut se heurter & l'objectif
constitutionnel de clarté et dintelligibilité de la norme tel qu'appliqué par les juridictions
administratives aux RLP (voir en ce sens. CAA Paris, 30 juillet 2019, N°17 PA 23182).

Par ailleurs, il est impératif pour chacun des opérateurs de disposer d'une différenciation de
marque.

Il convient de limiter des investissements du « sur-mesure » sur des dispositifs déja existants
ou fabrigués industriellement - démarche éco-responsable. Il s'agit également d'éviter un
gaspillage et une mise au rebut de matériels en bon état.
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Contribution @ Ilaboration
du réglement local de publicité (RLP) Liévin
e Enquéte publique - Octobre 2022

Dispositions générales

Les accessoires liés a I'entretien et/ou la pose des publicités (passerelles, échelles, jambes de force, gouttidres i colles, etc.) sont interdits

: iques Hons
problematid Propositior.

» Les passerelles et échelles permettent be changement des publicités en toute séeurité et + Dans ces conditions, afin de tenir compte des impératifs en matiére de sécurité,
sont imposées par le code du travail. Selon larticle L4121-1 de ce cade, « Lemplayeur de santé au travail et des mesures d'optimisation d'exploitation, nous
prend les mesures nécessaives pour assurer la séeurité et protéger lo santé physigue et spuhaitons une modification de cette disposition et proposons la rédaction
mentale des travailleurs. » suivante :

+ De plus, e code du travail impose expressément I'usage de passerelles pour les salariés « Lorsgu'elles sont visibles de la voie publigue, les passerelles sont interdites. Elles sont
travaillant en hauteur. En effet, les articles R4534-81 et suivants détaillent le régime toutefois admises lorsquelles sont intégralement repliables et demeurent pliées en
juridique applicable aux passerelles. l'absence des personnes chargées de les utiliser ».

UPE - Octobre 2022 27
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du réglement local de publicité (RLP) Liévin
o Enquéte publique - Octobre 2022

Article ¥ - Interdictions
Sont interdites - les publicitds ou préenseipnes apposdes sur une eldture ; les publicibés ou préensetgnes scellées au <ol ou installées directement sur le sol ; les publicités ou préenseignes
lumineuses sur toiture ou terrasse en tenant lieu ; les publicités ou préenseignes numérigues.

Artice 10 - Publicité murale
Les publicités ou préenseignes murales, lumineuses ou non, ne peuvent ni s'élever & plus de & métres au- dessus du nivesu du sol ni avoir une surface d'affiche excédant 4 m2.

Artide 11 - Densité
La rdgle de densité conceme les publicités ou préenseignes murales, qu'elles solent lumineusas
‘Sur une unité fonciére disposant o' in cibé bordant une voie ouverte 4 la circulation pth.n,lmpu.tﬂhimléqu‘tmpHdﬁnu préenseigne.

problématiaues

sitions

Propo

+ Mous constatons que les dispositifs scellés au sol sont interdits dans cette zone, situation conduisant alors A
une baisse trés importante de la couverture du territoire. Ainsi, les seuls supports autorisés (les publicités
murales) doivent nécessairement compenser ce mangue de couverture par une parfaite lisibilité du message.

» Un dispositif sur support mural ne perturbe pas la
perspective, ni le champ visuel. Il s'appuie sur un
obstacle visuel existant et matériel. Le dispositif ne

- . s ) . - . masgue rien.
+ La communication extérieurs trouve son intérét dans |2 lisibilité du messape qu'elle diffuse. En milieu urbain, 24

un dispasitif implanté sur le domaine privé se situe en moyenne a 4,62 m. du bord de voie.

Aussi, nous suggérons - pour une parfaite lisibilité
du message - de fixer, pour la publicité murale, le
format d'affiche 4 8 m* / et dispositif 4 10,50 m®,

+ La perte de visibilité / lisibilité entraine le désintérét de 'annonceur au profit d'une visibilité garantie sur d'autres enzone 2
médias et, par conséquence, 'élimination de tout dispasitif publicitaire (voir page sulvante).

+ Laisser libres des emplacements génés actuellement par des opérateurs dont c'est leur activité principale est la
porte ouverte 3 tout développement archalque (format, publicité sauvage..).

« Cequise lit en 8 m* & cette distance ne se lit pas en milieu urbain en format 4 m?.

28
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Contrbution & Féaboration
U e du riglement local de publicité (RLP) Liévin

Enquéte publique - Octobre 2022

Sur le format et la problématique de la lisibilité

v La communication extérieure trouve son intérét dans la lisibilité du message qu'elle diffuse 3 une audience en situation de mobilité.

v En milieu urbain, un dispositif implanté sur le domaine privé se situe en moyenne a 6,62 m. du bord de voie.

LISIBILITE DEGRADEE
La perte de visibilité / lisibilité entraine le désintérét de I'annonceur et, par conséquence, I'élimination de tout dispositif publicitaire.

UPE - Octobre 2022 29
Contribution a I'éaboration
U @ duriglement localde publcé (RLP Liévin
Zone 3
Artide 15 - Intericions

+ La publicité demeure interdite excepté celle supportée a titre accessoire par le mobilier urbain, laffichage d'opinion et la publicité relative aux activités des associations sans but lucratif,

/T proplématiales (| propositio™

+ La zone 3, bien quiintégrée dans un secteur patrimonial d'interdiction relative + Dans ces conditions, nous suggérons que linterdiction soit levée sur la partie de

comprend avant tout un secteur d'activité commerciale trés important. l'ae D58 tra nt cette zone commerciale (signalée en rouge sur les
Rt el SuTMdRion o e a1 seu'! de & secteu( e_st ppmina cartographies ci-dessous) et que la communication extérieure y soit autorisée
pour les annonceurs notamment pour la communication de proximité. selon les dispositions suivantes

+ Format d'affiche 8 m* / dispositif 4 10,50 m* ;
+ 1 dispositif par unité fonciére.

UPE - Octobre 2022 30

Commune de Liévin — Projet d’élaboration du Reglement Local de Publicité 47
Rapport de I'enquéte publique (du 10 au 26 octobre 2022)



@ - Documents émanant de la SAS JC DECAUX France adressé par mail le 25
octobre 2022 et remis directement au commissaire enquéteur lors de sa permanence
du 26 octobre 2022. Le contenu de ces documents est reproduit intégralement ci-

apres :

| JCDecaux

Monsieur le Commissaire enquéteur

Communication
Extérieure Bureau 217 du Centre Administratif « les Grands Bureaux »
: 45 rue Edouard Vaillant
Abrinehly 62800 Liévin
8 Marc en Baroeul, le 25 octobre 2022
Lettre recommandée avec accuse da récaption n® 1A 181 555 9067 3 et adressé par courniel 8
vty plu@lievin.fr
y Objet : Contribution & I'élaboration du Reéglement Local de Publicité (RLP) de la
s 3 Commune de Liévin.
i A I'attention de Monsleur Jean-Marc DUMORTIER, Commissaire enquéteur
‘ Monsieur le Commissaire enquéteur,
- La Société JCDecaux France porie une attention particuliére a la procédure d'élaboration du
- Réglement Local de Publicité (RLP) de la Commune de Ligvin
s Le RLP ayant pour but d'encadrer notre actwvité économique et étant un document voué a
% perdurer dans le temps, nous souhaitons ce jour vous faire part de quelques observations et
e points de vigitance sur les futures régles relatives au mobilier urbain qui y seront inscrites
riy Le futur RLP de la Commune de Li¢vin est a nos yeux un vrai tournant et a de grandes ambitions

auxquellas nous adhérons totalemant.

Au préalable, il importe de rappeler que le mebilier urbain participe directement a leffectivité
d'un service public continu et proche des usagers (service public des transports pour les
abris-vayageurs — article 5 de la loi du 30 décembre 1982 sur l'orientation des transports
intérieurs, service public de I'information pour les mobiliers d'information locale - CE 10 juillet
1996 Cpisne, n°140606) et que les droits d'exploitation publicitaire sur les mobiliers urbains

financent des services rendus.

ey Qui plus est, parca que l'implantation du mobilier urbain sur le domaine public présente
t I'avantage, par rapport aux autres catégories de dispositifs publicitaires, d’étre entiérement
- contrdlée et maitrisée par la collectivité via un contrat public, il convient da ne pas limiter au
s sein du futur RLP les possibilités d'exploitation de ce type de mobilier sur le territoire

JCDecaux France
17, rve Sayer - 82523 Neully-sur-Saine Cedex - France
TéL : +33 {00 20 78 79 79 - www jodecaux.

ircnny Eockié par Actom Serpifde as captal de B 241 650.67 ewros - 622 044 501 ACS Nareas - FR 22622044501
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JCDecaux

A défaut, toute limitation aurait pour conséquence immédiate de compromettre le financement
du mobilier urbain par la publicité et ainsi de restreindre les moyens de communication et les
nouveaux services qui pourraient se développer dans les années a venir sur le territoire et qui
ne peuvent & ce jour étre identifiés.

Souhaitant apporter natre contribution, nous vous formulons ci-aprés quelques propositions
d’aménagemants réglementaires visant 8 améliorer les équilibres du projet de texte. Pour plus
de clarté, nos propositions sont reprises dans un document de synthése cijoint et dont les
préconisations ont pour objectif de faire du futur RLP de la Commune de Liévin un réglement
durable, lisible et limitant tout risque d'incertitude juridique liée a son application,

Vaus remerciant par avance de I'attention que vous porterez a |a présente,

Nous vous adressons, Monsieur le Commissaire enquéteur, nos respectueuses salutations

LionnéTEVRA
Directeur régional

JCDecaux Commune de Liévin

Contribution a I’élaboration du Reglement Local de Publicité
Enquéte publique — Octobre 2022
B R G
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Contribution a I'élaboration du Réglement Local de Publicité

JCDecaux Enquéte publique - Octobre 2022 commune de Liévin

Remarques liminaires :

Il importe de rappeler, que contrairement aux autres dispasitifs publicitaires, I'implantation du mabilier urbain sur domaine public est entiérement contrélée et maitrisée par la
collectivité :

#  dans le cadre du contrat public qui en définit le nombre, le type, la surface d'exploitation publicitaire et 'implantation ;
#  autitre des autorisations d'occupation du domaine public qui permettent a la collectivité de valider les implantations, emplacement par emplacement ;

# dans les périmétres protégés (sites patrimoniaux remarquables, abords des monuments historiques, les sites classés ou en instance de classement et les
réserves naturelles) via les déclarations préalables du Code de I'urbanisme (DPCU) aprés avis de I‘Architecte des Batiments de France.

Le Réglement Local de Publicité (RLP), document local de référence en matiére de publicité extérieure, doit & ce titre permettre 'évolutivité des besoins de la collectivité ainsi
que de ses objectifs dans le cadre, notamment, de la gestion de son parc de mobiliers urbains.

Ainsi, restreindre au sein d’un RLP les conditions d'exploitation du mobilier urbain risquerait :

» de remettre en cause I'implantation de mobiliers urbains déja en place sur le territoire ;
de rompre les services d'information et de communication qui leur sont rattachés ;

» de remettre en cause |'équilibre économique prévu au sein des contrats de mobilier urbains, les recettes publicitaires concourant au financement
d’un service public continu et proche des usagers.

Contribution a I'élaboration du Réglement Local de Publicité

JCDecaux Enquéte publique - Octobre 2022 commune de Lié\’in

I Surla spécificité du mobilier urbain publicitaire
1. Sur le régime du mobilier urbain dans les zones d'interdiction relatives de publicité
lll. Sur les conditions d'exploitation publicitaire du mobilier urbain

IV. Sur la publicité numérigque sur mobilier urbain
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Contribution  I'él ion du Régl Local de Publicité

JCDecaux Enquéte publique - Octobre 2022 commune de LléVln

1. Sur la spécificité du mobilier urbain publicitaire

Prévu aux articles R.581-42 a 47 du Code de I'environnement, 5 types de mobilier urbain sont susceptibles de supporter de la publicité :
* Abris destinés au public ;
+ Kiosques a journaux et autres kiosques a usage commercial ;
* Colonnes porte-affiches ;
* Mats porte affiches ;
*+ Mobilier urbain destiné a recevoir des informations non publicitaires a caractére général ou local, ou des ceuvres artistiques.

+  Lafonction premiére du mobilier urbain reste la communication de la collectivité ainsi que les services apportés aux usagers :
»  Abris destinés au public = service public des transports (article 5 de la loi du 30 décembre 1982 sur F'orientation des transports intérieurs)
»  Mobiliers d'information = service public de I'information (CE 10 uillet 1996 Coisne, req. n°140606)

» Son modeéle économique : les recettes publicitaires sur les mobiliers urbains financent les mobiliers et les services rendus.
» Sa spécificité : étre le support de publicité « @ titre accessoire eu égard @ sa fonction » (article R. 581-42 du Code de I'environnement), ces publicités correspondant a
« toute inscription, forme ou image, destinée a informer le public ou  attirer son attention » (article L. 581-3 du Code de I'environnement).

= Il ne peut donc étre assimilé a un dispositif publicitaire « dont le principal objet » est de recevoir de la publicité.

» Pigce maitresse : le contrat public de mobiliers urbains détermine, aprés mise en concurrence préalable, les conditions d'implantation (format, design, nombre,
technologies, emplacements...) et les conditions d'exploitation.

;QJ’&L? f@ﬂﬂ%@ﬂﬁ

Contribution a I'él du Régl Local de Publicité

JCDecaux Enquéte publigue - Octobre 2022 Commune de Liévin

Notre proposition :
% Compte tenu de la spécificité du mobilier urbain et afin de garantir la lisibilité et la sécurité juridique du futur RLP :
+ Préciser dans le lexique du RLP la définition de « mobilier urbain » :
* « Le mobilier urbain comprend les différents mobiliers susceptibles de recevoir a titre accessoire de la publicité en agglomération. Il s'agit des abris destinés au
public, des kiosques @ journaux et autres kiosques a usage commercial, des colonnes porte-affiches réservées aux annonces de spectacles ou de manifestations a

caractére culturel, des mdts porte-affiches réservés aux annonces de manifestations économiques, sociales, culturelles ou sportives et des mobiliers destinés a
recevoir des ceuvres artistiques ou des informations non publicitaires G caractére général ou local. »

< Objectifs : lisibilité des textes et cohérence avec le Code de I'environnement.
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JCDecaux

Contribution A I'élaboration du Réglement Local de Publicité

Commune de Liévin
Enquéte publique — Octobre 2022

II. Sur le régime du mobilier urbain dans les zones d’interdiction relatives de publicité

Article L.581-8 | du Code de I'environnement < Possibilité de réintroduire la publicité apposée sur mobilier urbain dans les zones suivantes :

- Abords de ] a l'article L.621-30 du Code du
patrimoine (perimétre délimité des abords (PDA) ou & défaut, périmétre de 500m en covisibilité du
monument historique depuis loi LCAP?)

Sites patrimoniaux remarquables (SPR) mentionnés & Farticle L.631-1 du Code du
patrimoine (N.8.: secteurs suvegardés / ZPPAUP | AVAP sant désormas qualifiés de SPR)

Pares naturels régionaux

Sites inscrits

A moins de 100m et dans le champ de visibilité des immeubles mentionnés au Il
de l'article L.581-4

Aire d'adhésion des parcs nationaux

Zones spéciales de conservation et dans les zones de protection spéciales
mentionnées a "article L.414-1 (zones Natura 2000 notamment)

&8
B

* Depuis la loi LCAP du 7 juillet 2016, le périmétre par défaut d'interdiction relative de publicité aux abords des monuments historiques est porté de 100 a 500m

=* Implantation mobilier urbain = accord de la ville (aprés concertation avec I'opérateur) + accord des ABF en périmétres protégés

Constat terrain :
+ Trois abords de monuments historiques ;
* Sites inscrits.

T I —
S——

& nacbepr i

Plan de zonage « publicité » de la commune de

Liévin

Interdictions relatives de publicités existantes sur
le territoire de la commune de Liévin

du Régl Local de Publicité

JCDecaux

Commune de Liévin
Enquéte publique - Octobre 2022

Le RLP de Liévin identifie les zones d'interdictions relatives de publicités uniquement en ZP1 et ZP3 et autorise en conséquence expressément le mobilier urbain dans ces zones.
Cela démontre la volonté de la collectivité de pouvoir bénéficier de mobiliers urbains financés par la publicité sur I'ensemble du territoire oli le mobilier urbain est autorisé.

Par dérogation a l'article L581-8 du code de I’ les publicités ou pré P a
titre accessoire par des abris destinés au public, des mdts et colonnes porte-affiches ou des kiosques &
journaux ou & usage commercial ainsi que le mobilier urbain destiné & recevoir des informations non
publicitaires & caractére général ou local ou des ceuvres artistiques seront autorisées dans les parties
agglomérées des périmétres de protection des abords des monuments historiques concernant le territoire
de Liévin.

Alinéa 1 des articles 6 et 16 du réglement du RLP
Et ce, en cohérence avec le fait que :

v la Ville maitrise les installations de mobilier urbain sur son domaine public : type de mobiliers (format, design, nombre) et emplacements définis dans le cadre du contrat

public

v la Ville et 'ABF (en SPR et dans les abords de monuments historiques notamment) autorise au cas par cas toute implantation de mobilier urbain jugée inadaptée et ce méme
lorsque ce dernier fait I'objet d’une levée expresse de I'interdiction relative dans le cadre du RLP.

Notre proposition :

l'article L.581-8 | du code de I'environnement ».

Adéfaut :
- Perte d'espaces de communication de la Ville ;

* Autoriser au sein du RLP, de maniére expresse et en toutes zones, la publicité sur mobilier urbain :

« Eu égard a sa fonction et parce qu'il ne supporte de la publicité gu'a titre accessoire, le mobilier urbain publicitaire est autorisé dans I'ensemble des secteurs listés a

= Potentielle remise en cause d'implantations de mobiliers urbains d'ores et déja implantées dans ces secteurs ;

- Perte d'une source de financement participant a I'équilibre économique des contrats de mobiliers urbains.

Commune de Liévin — Projet d’élaboration du Reglement Local de Publicité
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Contribution & I'élaboration du Réglement Local de Publicité

JCDecaux Enquéte publique - Octobre 2022 commune de Llevm

111 Sur les conditions d’exploitation publicitaire du mobilier urbain

En ZP1, ZP2 et ZP3, tel que rédigé, la surface unitaire de publicité autorisée sur mobilier urbain d'information est limitée 3 2m? et sa hauteur 3 3 métres.

Les publicités ou préenseignes supportées 4 titre accessoire par du mobilier urbain destiné a recevoir des
Informations non publicitaires i caractére général ou local ou des ceuvres artistiques ne pourront avolr une
surface unitaire excédant 2 m” ni ¢'élever 3 plus de 3 métres au-dessus du niveau du sol.

Extraits des articles 6, 12 et 16 du réglement du RLP

Le format étant entiérement maitrisé par les contrats de mobiliers urbains, nous proposons de maintenir la réglementation nationale sur les formats afin que la collectivité puisse

choisir le format de communication le plus adapté au regard du cadre environnant.

Afin de :

+ Préserver la possibilité pour la collectivité de communiquer sur mobilier urbain d'information de grand format (8m? affiche - 6 métres de hauteur) en ZP1, ZP2 et ZP3.

Objectifs :

de mobiliers urbains ;

= Assurer la bonne lisibilité et visibilité de la communication institutionnelle sur le territoire ;

Contribution & I'élabaration du Réglement Local de Publicité

JcDecaux Enquéte publique — Octobre 2022

IV. Sur la publicité numérique sur mobilier urbain

Nous relevons au projet la présence d'une régle interdisant la publicité numérique sur mobilier urbain en ZP1, ZP2 et ZP3.

Or, placé au service de la communication de la Commune, le mobilier urbain supportant de la publicité numérique offre une nouvelle expérience et devient alors le vecteur
d'une prise de parole contextualisée, réactive, diffusée en temps réel. Par ailleurs, accessible a tous les annonceurs, notamment pour les commerces de proximité, le
mobilier urbain supportant de la publicité numérique est particuliérement efficace pour valoriser I'économie locale.

En plus de I'entier contrdle par la collectivité, la Commune dispose par ailleurs de la pleine et entiére compétence pour décider de I'implantation de mobiliers urbains
supportant de la publicité numérique sur son territoire, au titre des autorisations préalables délivrées par le maire au cas par cas et compte tenu du « cadre de vie

environnant » (article R. 581-15 du Code de I'environnement).

Enfin, la Collectivité et FArchitecte des Batiments de France (ABF) peuvent, notamment dans les SPR et les abords de monuments historiques, refuser toute implantation de
mobilier urbain jugée inadaptée, méme lorsque ce dernier est autorisé par le biais de son RLP/RLPi.

Il est ainsi essentiel de maintenir le libre choix pour la Commune, de déployer ou non, de la publicité numérigue sur mobilier urbain sur son territoire.

= Préserver le libre choix de la collectivité de déterminer le mobilier urbain publicitaire qu'elle souhaitera voir déployer sur son territoire dans le cadre de son contrat

Commune de Liévin

Notre proposition :

* Autoriser en toutes zones, la publicité numérique sur mobilier urbain, conformément aux dispositions prévues par les articles R. 581-42 3 47 du Code de
I'environnement et dont les conditions d’exploitation seront, en tout état de cause, entiérement régies par contrat.
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5.1.2 Les avis des PPA

Les PPA, qui ont exprimé un avis (citées au chapitre 4 ci-dessus), ont toutes formulé
un avis favorable a I'égard du projet de RLP. Trois avis furent complétés d'une
remarque qui ne remet pas en cause l'avis favorable. Ces trois remarques figurent
dans le procés-verbal de synthese dans la perspective de connaitre 'avis de la
commune de Liévin a leur égard.

Il est regrettable que la CDNPS n’ait pas exprimé d’avis dans le délai de 3 mois qui lui
était imparti (avant le 7 octobre 2022) et méme au-dela pendant le temps de I'enquéte.

5.1.3 Analyse du dossier par le commissaire-enquéteur

Aprés I'examen du dossier d’enquéte et de plusieurs visites sur place, le commissaire
enquéteur exprime, au terme de I'enquéte publique, les interrogations suivantes :

€@ - Le rapport de présentation, établi en novembre 2018, relate un constat des
publicités, préenseignes et enseignes existantes (a I'époque). Il mentionne a ce
titre que :

- Plus des 2/3 des dispositifs publicitaires scellés au sol ou installés
directement sur le sol excedent la surface hors tout autorisée (12m2) par le
code de I'environnement,

- 21 dispositifs publicitaires apposés sur un mur ou une cléture sur un total de
57 ne respectent pas la surface maximale autorisée,

- Plus d’'une centaine d’enseignes scellées au sol ou installées directement
sur le sol sont non conformes (la principale problématique étant le non-
respect du nombre d’enseignes de ce type par voie bordant I'activité).

Depuis ce recensement de 2018, le nombre de publicités, préenseignes et
enseignes non conformes a-t-il diminué ou augmenté et ce dans quelle proportion ?

@ - Jai parcouru, accompagné de deux personnes des services techniques, les
principaux axes de circulation de Liévin ainsi que les zones d’activités et
commerciales. Nous avons observé, en bordure de la RD58 dans la partie de la
zone commerciale principalement occupée par des concessions automobiles, que
des terrains (construits et non construits au sud de la RD58) sont positionnés en
ZP1 et en ZE1 (zones d’intérét patrimonial) du projet de RLP. Or, la présence d’'une
concession automobile (Peugeot) et d’'une autre en projet plaiderait pour que ces
terrains aient le méme classement que ceux occupés par les autres concessions
automobiles, a savoir en ZP3 et en ZE3 (zones d’activités commerciales en secteur
commercial).

— Quelle est la position de la commune de Liévin a I'égard de cette observation ?
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— Est-il possible de connaitre avec exactitude, via un plan, les parcelles
cadastrales qui mériteraient, en I'occurrence, de rejoindre les zones ZP3 et
ZE3?

@ - Dans la partie réglementaire du RLP, les articles relatifs aux plages d’extinction
nocturne (en ZP1, ZP2, ZP3 et ZP4) précisent que: «les publicités ou
préenseignes lumineuses sont éteintes entre minuit et 6 heures y compris celles,
éclairées par transparence, supportées a titre accessoire par le mobilier urbain ».
Récemment, la commune de Liévin a décidé, par mesure d’économie, d’éteindre
I'éclairage des fagades des batiments communaux a partir de 23H. et I'éclairage
public de 23H. a 5H. (sauf sur les axes majeurs).

Quelle est la position de la commune de Liévin quant a ce traitement différent des
plages d’extinction d’'une part, des publicités et préenseignes supportées par le
mobilier urbain et d’autre part, de I'éclairage public ou de I'éclairage des fagades
de batiments communaux ?

De méme, la partie réglementaire du RLP n’apporte pas de prescriptions modifiant
celles du RNP quant aux périodes d’extinction des enseignes lumineuses : entre
1H et 6 H lorsque l'activité signalée a cessé. Lorsque l'activité cesse ou commence
entre minuit et sept heures du matin, les enseignes sont éteintes au plus tard une
heure apres la cessation d’activité de I'établissement et peuvent étre allumées une
heure avant la reprise de cette activité.

Quelle est la position de la commune de Liévin quant a ce traitement différent des
plages d’extinction des enseignes et de I'éclairage public ou de I'éclairage des
facades de batiments communaux ?

O- La commune de Liévin envisage-t-elle de mettre au point un guide
« didactique » relatant son reglement local de publicité pour faciliter la
compréhension des régles relatives a I'implantation de dispositifs publicitaires,
préenseignes et enseignes sur le territoire communal ?

@ - En dehors des sociétés ou syndicat professionnel intervenant dans le domaine
de la publicité, une seule personne s’est manifestée lors de cette enquéte publique.

Que suggere pour la commune de Liévin, cette faible participation du public, en
particulier des habitants de la commune ?

5.2 Etablissement du Procés-Verbal de Synthése

A l'issue de I'enquéte publique, un Proces-Verbal (PV) de synthese des remarques ou
observations, relatant les avis des PPA, celles du public (particulier, deux sociétés
intervenant dans le domaine de la publicité et le syndicat professionnel UPE) ainsi que
les interrogations du commissaire enquéteur a été établi (le contenu de ces remarques,
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observations ou interrogations, constituant ce PV de synthese, figurent ci-dessus dans
les chapitres 4 et 5).

Ce PV se synthéese a été adressé aupres des services techniques de la commune de
Liévin en charge du suivi de ce dossier d’enquéte (Mme QUENNEHEN). Ce PV leur
fut adressé, avec leur accord, par envoi électronique le 26 octobre 2022, peu apres la
fin de I'enquéte (copie de la lettre d’envoi du PV de synthése, par mail, figure en
annexe 6 du présent rapport).

Le 27 octobre 2022, Mme QUENNEHEN, en charge du suivi de I'enquéte publique au
sein de la Direction Générale des Services Techniques de la commune de Liévin
adressait un mail au commissaire enquéteur dans lequel elle accusait réception du PV
de Synthése et confirmait avoir pris en compte la date limite de production du mémoire
en réponse.

5.3 Le mémoire en réponse et son analyse

Le mémoire en réponse (lettre d’envoi signée en annexe 7), validé et signé par M. le
Maire de Liévin, fut adressé au commissaire enquéteur, par mail le 10 novembre 2022
et par voie postale le 15 novembre 2022.

Ce mémoire en réponse traite toutes les observations reprises dans le PV de synthése.
Les réponses de la commune de Liévin sont intégralement reproduites, examinées et
analysées (dans la perspective des conclusions motivées du commissaire enquéteur)
ci-apres.

Dans 'analyse qui suit sont successivement rappelées :
» La synthése de I'observation ou de la contribution ainsi que les remarques et
interrogations du commissaire enquéteur
» La réponse apportée par la commune de Liévin dans son mémoire,
» L’analyse du commissaire enquéteur.

Analyse du mémoire en réponse

Avis de la CDNPS

== Dans son mémoire en réponse, la commune de Liévin rappelle que : La CDNPS n’ayant pu
se reunir dans les délais impartis, son avis est réputé favorable.

» Avis du commissaire enquéteur :

Effectivement, I'Art. L681-14-1 du Code de 'Environnement précise « qu’'a défaut de
réponse sous 3 mois, I'avis de la CDNPS est réputé favorable ».

Cette absence d’avis de la CDNPS est regrettable. En effet, selon sa composition
mentionnée dans larrété préfectoral du 17 décembre 2021, cette commission
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regroupe, dans le cadre de sa formation spécialisée de la publicité (la CDNPS
comporte 4 colleges), a la fois :
— Le directeur de DREAL,
— Le directeur de la DDTM
— Le chef de I'Unité départementale de I'Architecture et du Patrimoine,
Architecte des Batiments de France,
— Un représentant du Conseil Départemental du Pas de Calais,
— Deux maires du Pas de Calais,
— Un représentant de la Société pour la Protection des Paysages et de
I’Esthétique de la France,
— Un représentant du Syndicat mixte EDEN 62,
— Un représentant de ’Association « Paysages de France »,
— Un représentant de la Société MPE-Avenir (UPE),
— Un représentant de la Société 3D Affichage (SNPE),
— Un représentant de la Société Teffri Enseignes (e-Visions),
— Le Maire de la commune (en l'occurrence de Liévin).

L’avis de cette commission, a I'égard du projet de RLP, aurait été des plus instructifs.
A noter cependant que parmi les 13 membres qui la composent, outre I'avis du maire
de Liévin, 5 se sont exprimés lors de la concertation organisée initialement ou lors de
I'enquéte publique. De plus, les représentants des maires se seraient probablement
inscrits dans l'avis favorable des maires des communes voisines qui se sont exprimeés.

Avis du Syndicat mixte du SCOT de Lens-Liévin-Hénin-Carvin

Le syndicat mixte du SCOT de Lens-Liévin-Hénin-Carvin, dans son courrier du 27
septembre 2022, conclut que « I’élaboration de ce RLP et son contenu n’appellent pas
de remarques particulieres et font donc I'objet d’un avis favorable au titre du SCoT.
Cependant, linstauration de zones de publicités restreintes pour le traitement
paysager des entrées de villes aurait mérité d’étre identifiée ».

= Dans son mémoire en réponse, la commune de Liévin rappelle que : « Compte tenu des
contraintes exposees par ce projet de RLP, il ne semble pas opportun de restreindre de fagon
spécifique et encore plus contraignante la publicité aux entrées de ville sous peine de se
retrouver avec un document qui ne permet pas ou trop peu de possibilités d’installations réelles
de publicité, ce qui est automatiquement censuré par le juge administratif comme excés de
pouvoir et interdiction généralisée (et déguisée) de publicité ».

» Avis du commissaire enquéteur :

Je souscris a la réponse apportée par la commune de Liévin. De plus, si dans bon
nombre de communes les entrées de villes nécessitent un traitement particulier pour
réduire « 'encombrement publicitaire », il n’en est pas de méme pour Liévin. En effet,
sa « physionomie urbaine », avec une densité certaine de publicité, non pas en entrée
de ville mais dans sa partie centrale ou I'on retrouve la principale zone commerciale et
non loin les éléments béatis a forte valeur patrimoniale, rend ces entrées de ville moins
sensibles a 'encombrement publicitaire.
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Avis du Département du Pas de Calais

Le Département du Pas de Calais, dans son courrier du 23 septembre 2022, émet un
avis favorable en ajoutant : « afin de pouvoir accompagner votre commune dans la
bonne exécution de cette nouvelle réglementation, il sera nécessaire d’établir un listing
des dispositifs publicitaires présents sur notre domaine et de définir ceux qui restent
autorisés. Cela nous permettra de régulariser la situation en procédant au retrait des
autorisations d’occupation temporaire pour les dispositifs qui ne seront plus
réglementaires. Il conviendra également de solliciter I'avis du Département pour toute
nouvelle demande d’installation de dispositif publicitaire, afin que nos services
puissent valider les modalités d’occupation du domaine public départemental et établir
les autorisations d’occupations temporaires correspondantes. A cet effet, les dossiers
pourront étre adressés soit par courrier, soit par voie déematérialisée a l'adresse
suivante : ... ».

== Dans son mémoire en réponse, la commune de Liévin précise que : « Cet avis n’appelle pas
de réponse particuliere. La mise en conformité des dispositifs non conformes au cadre
reglementaire national et/ou local ainsi que I’instruction des déclarations et autorisations
préalables au titre de la publicité extérieure se feront dans le cadre fixé par la loi. »

» Avis du commissaire enquéteur :
Je prends acte de la réponse formulée de la commune de Liévin.

Avis de La Direction Départementale des Territoires et de la Mer

La Direction Départementale des Territoires et de la Mer, dans son courrier du 3

octobre 2022, a exprimé un avis favorable assorti des recommandations suivantes :

— Le diagnostic fait état d’'un nombre important de mobiliers urbains pouvant étre
support de publicité a titre accessoire sur le territoire. Bien que ces dispositifs ne
semblent pas avoir un impact conséquent sur la commune actuellement, la
commune pourrait s’engager a en limiter le nombre pour lutter contre la distorsion
de marché ;

— La possibilite laissée par le reglement de la zone ZP4 de conserver ou d’installer
des panneaux scellés au sol ou non de 12 m?2 est regrettable. La commune aurait
pu proposer un format maximal plus petit afin de préserver ce secteur d’entrée de
zone patrimoniale ;

— Le rapport de présentation fait état de la possibilité pour les RLP, depuis la loi
Climat Reésilience du 22 aout 2021, d’encadrer les publicités et enseignes
lumineuses situées a l'intérieur des vitrines ou baies d’un local a usage commercial
visible depuis une voie ouverte a la circulation publique (horaires d’extinction,
surface, ...). Le RLP devrait se saisir de cette opportunité et proposer un
encadrement pour ce type d’affichage ;

— L’effort d’extinction des publicités et préenseignes a des horaires plus restrictifs
gue dans le reglement national doit étre souligné. La commune devrait aller plus
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loin en proposant notamment l'extinction des enseignes, une heure apres la
fermeture de I'établissement par exemple.

== Dans son mémoire en réponse, la commune de Liévin mentionne que : Le RLP se borne a
encadrer les dispositifs dans les limites que propose le cadre national. Or, a ce jour, le cadre
national ne pose pas de limites ni en nombre ni en densité au mobilier urbain dans la mesure ou
celui-ci doit répondre a des besoins de services rendus au public (protection des intempéries
pour les voyageurs en transit, diffusion d’informations locales et générales).

La commune ne saurait prédire les besoins, elle ne peut donc s’engager sur un nombre de
mobiliers sachant qu’en outre la concession actuelle est arrivée a son terme.

Pour autant, il est rappelé que le présent RLP définit un format maximal pour ces outils de
communication selon la zone considérée (2 m2 et 3 métres de hauteur pour le mobilier urbain
destiné a recevoir des informations non publicitaires a caractere général ou local ou des ceuvres
artistiques en ZP1, ZP2 et ZP3 contre 8 m2 et 6 metres de hauteur en ZP4).

Sur la question relative au renforcement de 1’encadrement des dispositifs lumineux situés a
I’intérieur des vitrines, la ville de Liévin n’est que trés peu concernée par ce type de dispositif
et ne souhaite pas, de ce fait, ’encadrer.

Sur la question relative a la restriction plus contraignante en matiere d’extinction des enseignes,
la Ville de Liévin souhaite, a travers les choix qu’elle a opérés, trouver un équilibre satisfaisant
entre développement durable et développement économique / commercial.

» Avis du commissaire enquéteur :

La commune de Liévin ne souhaite pas, comme le suggéere la DDTM, limiter le nombre
de mobiliers urbains supportant de la publicité a titre accessoire. Malgré un format
maximal mentionné pour les publicités ou préenseignes supportées a titre accessoire
par du mobilier urbain destiné a recevoir des informations non publicitaires a caractere
géneéral ou local ou des ceuvres artistiques, il me parait opportun dans le cadre du
renouvellement de la concession actuelle (comme lindique la commune dans sa
réponse) que le nombre de ces dispositifs soit contingenté pour éviter une profusion
qui excederait les attentes du public et engendrerait une autre forme d’encombrement
de signalétique publicitaire.

Quant a la réponse relative a l'extinction des publicités, des préenseignes et des
enseignes, il me semble nécessaire que la commune Ss’interroge a nouveau sur les
périodes d’extinction mentionnées dans son projet de RLP, a l'instar de ce quelle a
récemment décidé, a des fins d’économies d’énergie, pour son éclairage public,
d’autant que lors de ces périodes nocturnes les trafics automobiles ou piétons (ciblés
par les dispositifs publicitaires ou les enseignes) sont particulierement faibles.

La contribution de la Société OXIALIVE

Notre société est une PME locale spécialisée en publicité numérique, laquelle représente
I’Avenir pour plusieurs raisons :
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- Le numérique permet de dédensifier le territoire en installant 20 fois moins de
panneaux.
- Le numérique s’adresse au tissu local et offre une souplesse et une réactivité inégalée
et vitale dans le contexte économique actuel.
- Le numérique est 20 fois moins polluant que l'affichage papier traditionnel, ne
nécessite aucun déplacement automobile.
- Le numérique utilise la technologie LED et est donc faiblement consommateur
d’énergie et 35% de moins que la technologie LCD.
- Le numérique est utile a 'usager dans la mesure ou nous relayons Alerte enlévement,
qualité de l'aire depuis plus de 10 ans.
Par ailleurs, nous représentons 1 panneau parmi les 178 référencés, soit 0,005% du total, le
second repris dans le rapport de présentation est éteint depuis au moins 10 ans.

Un RLP, a l'instar des PLU représente I'Avenir, et les commergants locaux doivent pouvoir
s’équiper d’outils de communications modernes et plus écologiques.

Indiguer aux commercants de votre territoire qu'ils doivent s’équiper ou communiquer sur des
supports désuets, ne peut pas constituer une réponse politique aux défis de notre temps a
I'heure d’internet et de la concurrence du e-commerce.

Pourtant votre projet de RLP est draconien, tuant dans l'ceuf tout développement du
numérique, tant sur le domaine privé mais aussi sur le domaine public !

En effet, les ZP1, ZP2 et ZP3 interdisent de fagon générale et absolue la publicité numérique
a la fois sur le domaine public que sur le domaine privé, interdisant de facto I'accés a 95% du
territoire.

— Ce courrier insére, ici, la carte relatant, sur le territoire communal, les 4 zones de publicités.

Or, comme vous le savez, depuis I'avis du 22 novembre 2000 « L&P Publicité » du Conseil
d’Etat précise :

« Je vous rappelle a cet effet I'avis de principe du 22 novembre 2000, par le Conseil d’Etat qui
a consacré limpossibilité¢ pour lautorité locale de porter atteinte excessive a [lactivité
économique des entreprises d’affichage qui ne serait pas expressément justifiée par des
considérations tirées de la protection du cadre de vie. (CE Sect. Avis 22 novembre 2000 soc.
L&P Publicité, AJDA 2001, p.198, note M-C Rouault). »

Or, cela nous parait difficilement justifiable en nous interdisant 'accés a 95% du territoire, tant
sur le domaine public que sur le domaine privé.

De plus, les 5% restants, a savoir la ZP4, est réduite a sa plus simple expression, nous
autorisant sur une micro portion de la RD58 proche de la ZAC de I’An 2000, tandis que la zone
industrielle au nord-ouest du territoire n’a jamais présenté aucun intérét pour les publicitaires,
lesquels n’y ont jamais déployé de panneaux quels qu’ils soient.

— Ce courrier insére, ici, une illustration de la zone industrielle citée ci-dessus

Par conséquent, nous proposons que la totalité de la RD58 qui constitue I'axe commercial de
Liévin puisse accueillir de la publicité numérique et non-numeérique dans la limite de 8 m2 avec
une régle de densité suffisante de un panneau par unité fonciére (sauf pour les grandes
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parcelles pouvant monter & 1 panneau par tranche de 80 m linéaire de facade) pour éviter les
concentrations de panneaux.

Nous proposons que le reste du territoire soit limité a 2 m? car I'environnement est plus
résidentiel.

La ZP3, prenant en compte les particularités du chevalet situé en plein coeur de la zone
commerciale, peut légitimement, a titre dérogatoire, recevoir de la publicité eu égard a son
positionnement particulier.

Ces regles s’appliqueraient bien entendu autant pour le domaine public que pour le domaine
privé et assurerait une certaine équité tout en correspondant aux différents environnements
urbains.

Ces regles permettraient a la Commune de conserver de la liberté d’action dans la passation
de marchés futurs.

Restant a votre disposition pour toute précision et regrettant n’avoir jamais été invité aux
réunions de concertation de début d’année.

== Dans son mémoire en réponse, la commune de Liévin indique : Contrairement a ce qui est
annoncé, le RLP n’interdit pas la publicité numérique de fagon générale et absolue mais elle en
limite les nuisances en ne les autorisant ni en ZP1 et ZP3 qui sont des secteurs ou
réglementairement la publicité est interdite (cf. article L.581-8 du code de I’environnement), ni
en ZP2, secteur majoritairement résidentiel ou il convient de réduire drastiquement les impacts
visuels liés a la publicité afin de préserver la quiétude et ’apaisement qui y sont souhaités par
les résidents liévinois. Toutefois puisqu’il ne s’agit pas d’interdire strictement cette forme de
publicité dans le territoire, il est possible d’en installer en ZP4 (zones d’activités commerciales,
industrielles et artisanales situées en dehors des secteurs patrimoniaux ou la publicité est
réglementairement interdite) sans contrainte supplémentaire de format par rapport au cadre
national (surface maximale a 8 m2, hauteur maximale au-dessus du niveau du sol de 6 métres).
En outre, domaines public et privé sont traités de fagon similaire.

11 est rappelé ici que le projet de RLP s’explique a la fois par les contraintes réglementaires déja
existantes sur le territoire (périmétres patrimoniaux d’interdiction publicitaire) et par la
nécessité de préserver un cadre de vie apaisé pour tous et notamment pour les habitants de la
commune dont 1’exposition aux nuisances lumineuses doit étre limitée. Le fait que le territoire
¢conomique non concerné par ces considérations d’ordre réglementaire et paysager (ce qui est
I’objet du RLP) ne soit pas les plus intéressants pour un afficheur n’est pas un critére
d’évaluation pour le RLP dont la mission se borne a préserver les paysages et le cadre de vie
tout en permettant I’expression économique des acteurs locaux.

Apres en avoir échangé avec les différents acteurs, la commune ne souhaite pas déroger aux
interdictions de DI’article L.581-8 du code de ’environnement pour permettre de la publicité
dans des périmetres patrimoniaux qu’il convient de protéger, a fortiori s’il s’agit de publicité de
grand format et lumineuse.

Enfin, les principaux syndicats des professionnels de ’affichage ont été conviés aux réunions
de concertation et la commune a largement communiqué sur la tenue de celles-ci malgré
I’épidémie de Covid-19. La société aurait pu, a I’instar d’autres sociétés, demander a y étre
invitée nommément ou s’y présenter directement puisque deux d’entre elles étaient soit ouvertes
aux personnes concernées (dont les professionnels du secteur), soit au grand public.
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» Avis du commissaire enquéteur :

La commune de Liévin indique ne pas interdire la publicité en I'autorisant dans la ZP4
ce qui, en l'occurrence n’intéresse pas ou peu, les afficheurs et en particulier la Société
OXIALIVE.

S’agissant des attentes exprimées par cette société, il serait préjudiciable pour la
préservation du paysage urbain dans le secteur a haute valeur patrimoniale de
répondre favorablement a sa demande, a savoir : autoriser le long de la RD58 (dans
le secteur ZP3) la publicité numérique et non-numérique dans la limite de 8 m2 avec
une régle de densité suffisante de un panneau par unité fonciére.

Je retiens et comprends, malgré les avantages formulés par la Société OXIALIVE a
I'égard de la publicité numérique, que la commune de Liévin maintienne sa position
résultant de certains des objectifs retenus pour I'’élaboration de son futur RLP, a savoir
I'absence de publicités dans les secteurs patrimoniaux (ZP1 et ZP3) et pour la
préservation du cadre de vie (en ZP2) avec une exposition limitée aux nuisances
lumineuses. Toutefois, la commune se prive d’une possibilité de communication, non
commerciale, qu’offre la publicité numérique en direction du grand public et de ses
administrés en particulier.

La contribution de I'Union de la Publicité Extérieure (UPE)

Dans sa contribution, 'TUPE présente, dans un premier temps, le secteur de la communication
extérieure (préalable indispensable, selon I'UPE, pour comprendre les enjeux des régles
contenues dans un RLP. Ensuite, elle rappelle les grands principes d’un RLP et enfin, formule
ses propositions pour résoudre des problématiques qu’elle a identifiees dans le projet de RLP
de Liévin. Sont, ci-aprés, rappelés ces problématiques et les propositions établies par 'UPE :

@ - Le projet de RLP ne présente aucune étude d’impact économique et social et ce,
tant pour les opérateurs que pour les annonceurs locaux. Cette étude aurait pourtant
pu éclairer les choix les plus pertinents en fonction des objectifs poursuivis et permis
d’évaluer les conséquences du texte présente.

@ - L article 4 du titre 1 de la partie réglementaire du projet de RLP précise :
Les supports publicitaires, enseignes et préenseignes doivent avoir une intégration
paysageéere respectueuse de leur environnement bati et naturel.

Selon 'UPE, cette disposition engendrerait les problématiques suivantes :

* L'obligation d’intégration paysagére respectueuse de leur environnement bati et
naturel est beaucoup trop générale et peut entrainer une grande insécurité juridique
pour les entreprises chargées de respecter le RLP, ainsi que pour les autorités
chargées de la police administrative de I'affichage.

* Elle implique, en effet, une appréciation subjective et ne repose pas sur des éléments
précis et tangibles.

* En outre, une telle obligation est difficile a définir et peut se heurter a l'objectif
constitutionnel de clarté et d’intelligibilité de la norme tel qu’appliqué par les juridictions
administratives aux RLP (voir en ce sens, CAA Paris, 30 juillet 2019, N°17 PA 23182).
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* Par ailleurs, il est impératif pour chacun des opérateurs de disposer d’une
différenciation de marque.

* Il convient de limiter des investissements du « sur-mesure » sur des dispositifs déja
existants ou fabriqués industriellement — démarche éco-responsable. Il s’agit
également d’éviter un gaspillage et une mise au rebut de matériels en bon état.

Pour éviter ces problématiques, I'UPE propose la suppression de cette disposition.

9 - Autre disposition mentionnée dans cet article 4 de la partie réglementaire du projet
de RLP : les accessoires liés a I'entretien et/ou la pose des publicités (passerelles,
échelles, jambes de force, gouttiéres a colles, etc.) sont interdits.

Selon 'UPE, cette disposition engendrerait les problématiques suivantes :

o Les passerelles et échelles permettent le changement des publicités en toute
sécurité et sont imposées par le code du travail. Selon 'article L4121-1 de ce code,
« L'employeur prend les mesures nécessaires pour assurer la sécurité et protéger
la santé physique et mentale des travailleurs. »

e De plus, le code du travail impose expressément 'usage de passerelles pour les
salariés travaillant en hauteur. En effet, les articles R4534-81 et suivants détaillent
le régime juridique applicable aux passerelles.

L’'UPE propose, pour palier a ces deux problématiques, que la rédaction de la

disposition devienne la suivante : « Lorsqu'elles sont visibles de la voie publique, les

passerelles sont interdites. Elles sont toutefois admises lorsqu'elles sont intégralement
repliables et demeurent pliées en I'absence des personnes chargées de les utiliser ».

O - Les articles 9, 10 et 11de la partie réglementaire (concerne la ZP2) du projet de
RLP précisent :

Article 9 - Interdictions : Sont interdites : les publicités ou préenseignes apposées sur
une cl6ture ; les publicités ou préenseignes scellées au sol ou installées directement
sur le sol ; les publicités ou préenseignes lumineuses sur toiture ou terrasse en tenant
lieu ; les publicités ou préenseignes numeériques.

Article 10 - Publicité murale : Les publicités ou préenseignes murales, lumineuses ou
non, ne peuvent ni s'élever a plus de 6 métres au- dessus du niveau du sol ni avoir une
surface d’affiche excédant 4 m2.

Article 11 - Densité : La regle de densité concerne les publicités ou préenseignes
murales, qu’elles soient lumineuses ou non. Sur une unité fonciére disposant d’un cété
bordant une voie ouverte a la circulation publique, il ne peut étre installé qu’'une
publicité ou préenseigne.

Les problématiques qui, selon 'UPE, résulteraient de ces 3 articles, sont :

¢ Nous constatons que les dispositifs scellés au sol sont interdits dans cette zone,
situation conduisant alors a une baisse tres importante de la couverture du
territoire. Ainsi, les seuls supports autorisés (les publicités murales) doivent
nécessairement compenser ce manque de couverture par une parfaite lisibilité du

message.
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e Lacommunication extérieure trouve son intérét dans la lisibilité du message qu’elle
diffuse. En milieu urbain, un dispositif implanté sur le domaine privé se situe en
moyenne a 6,62 m. du bord de voie.

e Ce qui se lit en 8 m2 a cette distance ne se lit pas en milieu urbain en format 4 mz.

e La perte de visibilité / lisibilité entraine le désintérét de 'annonceur au profit d’une
visibilité garantie sur d’autres médias et, par conséquence, I'élimination de tout
dispositif publicitaire.

o Laisser libres des emplacements gérés actuellement par des opérateurs dont c’est
leur activité principale est la porte ouverte a tout développement archaique (format,
publicité sauvage...).

L’'UPE, pour palier a ces problématiques, précise et suggére : « Un dispositif sur
support mural ne perturbe pas la perspective, ni le champ visuel. Il s’appuie sur un
obstacle visuel existant et matériel. Le dispositif ne masque rien. Aussi, nous
suggérons — pour une parfaite lisibilité du message — de fixer, pour la publicité murale,
le format d’affiche a 8 m?/ et dispositif a 10,50 m?, en zone 2 ».

6- L'article 15 de la partie réglementaire (concerne la ZP3) du projet de RLP
précise : Interdictions : La publicité demeure interdite, excepté celle supportée a titre
accessoire par le mobilier urbain, l'affichage d’opinion et la publicité relative aux
activités des associations sans but lucratif.

Selon 'UPE, cet article pose le probléme suivant : La zone 3, bien qu’intégrée dans un
secteur patrimonial d’interdiction relative comprend avant tout un secteur d’activité
commerciale tres important. La place de la communication extérieure au sein de ce
secteur est primordiale pour les annonceurs notamment pour la communication de
proximité.

Aussi, 'UPE formule : Dans ces conditions, nous suggérons que l'interdiction soit levée
sur la partie de I'axe D58 traversant cette zone commerciale et que la communication
extérieure y soit autorisée selon les dispositions suivantes : Format d’affiche 8 m? /
dispositif a 10,50 m2 et 1 dispositif par unité fonciere.

== Dans son mémoire en réponse, la commune de Liévin précise : Le RLP n’a pas vocation a
proposer un bilan économique chiffré de ses actions puisque la collectivité ne maitrise ni les
investissements ni les recettes tirées par les différents acteurs a travers leurs dispositifs, dont il
faut rappeler qu’un certain nombre sont d’ores et déja non conformes aux régles nationales en
vigueur... Le RLP se borne a proposer des réponses a la nécessité de préserver les paysages et
le cadre de vie des usagers de la commune (notamment les secteurs patrimoniaux remarquables
et les secteurs résidentiels) tout en permettant une signalisation efficace et cohérente des acteurs
¢conomiques locaux.

L’obligation de bonne insertion des dispositifs dans leur environnement est strictement liée au
respect des objectifs de qualité des paysages et de respect du cadre de vie a Liévin. Il s’agit 1a
d’éviter toute nouvelle installation qui viendra altérer les espaces au sein desquels ils
s’implanteraient. Il en est de méme pour les dispositifs « accessoires » aux publicités et
préenseignes (passerelles notamment) qui viennent augmenter les nuisances visuelles liées a la
publicité qu’ils soient pliés ou non. Par ailleurs, on notera que ces accessoires ne semblent pas
indispensables puisque tous les formats usuels des différents afficheurs proposent des
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dispositifs qui n’en sont pas munis sans que cela pose le moindre probléme dans leur
fonctionnement quotidien.

En ce qui concerne le format maximal de la publicité¢ murale dans les secteurs résidentiels, il
est rappelé que 1’objectif impérieux ici est de conforter la quiétude et ’apaisement de secteurs
qui sont des lieux de vie et doivent étre protégés a ce titre. En outre, certes ces dispositifs
s’appuient sur un « obstacle visuel existant et matériel » mais en termes de paysages cet
« obstacle » lorsqu’il est dénué de tout affichage ou qu’il dispose d’une affiche de format
restreint ne présente ni la méme qualité architecturale et urbaine, ni la méme nuisance visuelle
pour ceux qui le regardent.

La ZP3 est réglementairement située dans des périmetres patrimoniaux ou I’article L.581-8 du
code de I’environnement interdit toute publicité. Aprés en avoir échangé avec les différents
acteurs, afin de préserver scrupuleusement sa richesse patrimoniale, la commune ne souhaite
pas déroger a cette interdiction relative pour permettre de la publicité dans des périmetres
patrimoniaux, a fortiori s’il s’agit de publicité de grand format.

» Avis du commissaire enquéteur :

L’UPE, syndicat professionnel regroupant les principaux opérateurs en matiere de
publicité extérieure développe, et tel est son role vis-a-vis de ses adhérents, un
argumentaire qui n’a pour objet définitif que le maintien voire le développement de
dispositifs publicitaires et ce dans des tailles significatives, quelle que soit la qualité
des espaces environnants. A l'inverse, la commune de Liévin y répond en rappelant
ses objectifs a l'origine de son projet de RLP a savoir la préservation des paysages
essentiellement urbains (en particulier dans les secteurs patrimoniaux) ainsi que le
cadre de vie des liévinois.

Il s’agit la de positions antagonistes mais je considére que celle de la commune de
Lievin, qui est d’ailleurs a l'origine de la démarche, répond a l'attente de toute la
population liévinoise. De plus, il est a noter qu’aucun représentant des activités
commerciales de Liévin ne s’est manifesté pendant 'enquéte.

L’encombrement publicitaire qui caractérise les abords de la RD58 plaide d’ailleurs,
selon moi, pour une réduction significative, tant en terme de densité qu’en terme de
taille, des dispositifs publicitaires.

S’agissant des accessoires (passerelles et échelles), 'UPE demande leur maintien
pour des motifs de sécurité des personnes intervenant dans la mise en place des
publicités. En réponse, la commune de Liévin considére que ces accessoires ne lui
semblent pas indispensables puisque tous les formats usuels des différents afficheurs
proposent des dispositifs qui n’en sont pas munis.

Je considere que ces accessoires, réclamés par une structure représentant un grand
nombre d’opérateurs, ne peuvent pas étre interdits des lors qu’ils participent a la
sécurité des personnels concernés. Cependant, la position de la commune qui
souhaite, pour un motif d’esthétique, que ces accessoires ne soient pas perceptibles
est également recevable. Aussi, un compromis pourrait étre trouvé en autorisant ces
accessoires s'ils sont indispensables pour assurer la sécurité du personnel et qu’ils ne
soient plus perceptibles dés que leurs interventions seraient terminées.
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La contribution de la SAS JCDecaux France

Dans sa contribution, la SAS JCDecaux France formule 4 propositions :
@ - sur la spécificité du mobilier urbain publicitaire :

— Compte tenu de la spécificité du mobilier urbain et afin de garantir la lisibilité et la sécurité
juridique du futur RLP : Préciser dans le lexique du RLP la définition de « mobilier urbain » :
« Le mobilier urbain comprend les différents mobiliers susceptibles de recevoir a titre
accessoire de la publicité en agglomération. Il s'agit des abris destinés au public, des kiosques
a journaux et autres kiosques a usage commercial, des colonnes porte-affiches réservées aux
annonces de spectacles ou de manifestations a caractere culturel, des mats porte-affiches
réservés aux annonces de manifestations économiques, sociales, culturelles ou sportives et
des mobiliers destinés a recevoir des ceuvres artistiques ou des informations non publicitaires
a caractére général ou local. »

— Objectifs : lisibilité des textes et cohérence avec le Code de I'environnement.
@ - sur le régime du mobilier urbain dans les zones d’interdiction relatives de publicité :

— Autoriser au sein du RLP, de maniére expresse et en toutes zones, la publicité sur mobilier
urbain : « Eu égard a sa fonction et parce qu’il ne supporte de la publicité qu’a titre accessoire,
le mobilier urbain publicitaire est autorisé dans 'ensemble des secteurs listés a l'article L.581-
8 du code de I'environnement ». A défaut :
- Potentielle remise en cause d’implantations de mobiliers urbains d’ores et déja
implantées dans ces secteurs ;
- Perte d’espaces de communication de la Ville ;
- Perte d’'une source de financement participant a I'équilibre économique des contrats
de mobiliers urbains.

@ - sur les conditions d’exploitation publicitaire du mobilier urbain :

— Maintenir les régles de format visées par le Code de I'environnement pour le mobilier urbain
en toutes zones ou la publicité sur mobilier urbain est autorisée afin de préserver la possibilité
pour la collectivité de communiquer sur du mobilier urbain d’information de grand format (8m?
affiche — 6 métres de hauteur) en ZP1, ZP2 et ZP3.

— Obijectifs :

- Préserver le libre choix de la collectivité de déterminer le mobilier urbain publicitaire
gu’elle souhaitera voir déployer sur son territoire dans le cadre de son contrat de
mobiliers urbains,

- Assurer la bonne lisibilité et visibilité de la communication institutionnelle sur le
territoire,

- Limiter les impacts économiques sur I'équilibre économique du marché de mobiliers
urbains actuel, et éventuelles contributions financiéres de la - collectivité.

O- sur la publicité numérique sur mobilier urbain :
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— Autoriser en toutes zones, la publicité numérique sur mobilier urbain, conformément aux
dispositions prévues par les articles R. 581-42 & 47 du Code de I'environnement et dont les
conditions d’exploitation seront, en tout état de cause, entiérement régies par contrat.

== Dans son mémoire en réponse, la commune de Liévin rappelle que : Le mobilier urbain est
clairement défini par le cadre national qui est repris dans le rapport de présentation du projet de
RLP (tome 1). Il n’est pas nécessaire ni juridiquement, ni pour d’autres motifs de le souligner
de nouveau ici.

La publicité accessoire sur mobilier urbain est bien autorisée par le projet de RLP mais
contrainte en terme de format maximal pour le mobilier urbain destiné a recevoir des
informations non publicitaires a caractere général ou local ou des ceuvres artistiques (2 m2 et 3
metres de hauteur en ZP1, ZP2 et ZP3 contre 8 m2 et 6 metres de hauteur en ZP4). Ces
contraintes sont liées au fait que la commune ne souhaite pas disposer d’affichage de plus grand
format dans ces secteurs qu’elle souhaite préserver pour des raisons patrimoniales (ZE1 et ZE3)
et de quiétude du cadre de vie (ZE2) et elle tient a 1’afficher afin de bien marquer la cohérence
globale du projet.

Il en est de méme pour ’introduction de mobilier urbain numérique dans ces mémes secteurs
patrimoniaux et résidentiels ou la publicité numérique classique est interdite pour les mémes
raisons.

» Avis du commissaire enquéteur :

Je souscris aux réponses formulées par la commune de Liévin dans son mémoire. En
effet, je considére que le RLP proposé n’handicape pas l'implantation de mobiliers
urbains supportant accessoirement de la publicité dés lors qu’ils respectent une taille
définie selon les zones et ce pour préserver la qualité du paysage urbain (notamment
dans les secteurs patrimoniaux) et le cadre de vie des liévinois dans les secteurs
résidentiels.

Quant au mobilier urbain numérique, la commune de Liévin l'interdit, dans son projet
de RLP, dans les zones ZP1, ZP2 et ZP3. Cependant, il serait intéressant, lors du
renouvellement du contrat d’implantation de mobilier urbain, que la commune de Liévin
analyse lintérét de maintenir une interdiction aussi étendue. Le mobilier urbain
numérique permettrait, comme le suggeére la SAS JCDecaux dans sa contribution, a la
commune une prise de parole contextualisée, réactive, diffusée en temps réel : ce qui
peut rendre un réel service aupres de la population liévinoise et ce, d’autant que la
commune dispose de la pleine et entiere compétence pour décider de I'implantation et
de la densité de ce type de mobiliers urbains.

Je recommanderais que la commune analyse I'ampleur de cette interdiction de
publicité numérique avant d’adopter son RLP.

Mail _adressé par un particulier, le 24 octobre 2022 : « Trés bien a continuer par la suite.
Eventuellement prévoir une case type boite a idée si les propositions de la ville ne nous
conviennent pas ».

== Dans son mémoire en réponse, la commune de Liévin précise que cet avis n’appelle pas de
réponse particuliere.
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» Avis du commissaire enquéteur :
Effectivement, ce mail est peu explicite et je m’interroge d’ailleurs sur son lien avec
l'objet de I'enquéte.

Les remarques et interrogations du commissaire enquéteur

€ - Le rapport de présentation, établi en novembre 2018, relate un constat des
publicités, préenseignes et enseignes existantes (a I'époque). Il mentionne a ce
titre que :

- Plus des 2/3 des dispositifs publicitaires scellés au sol ou installés directement
sur le sol excedent la surface hors tout autorisée (12m?) par le code de
’'environnement,

- 21 dispositifs publicitaires apposés sur un mur ou une cléture sur un total de 57
ne respectent pas la surface maximale autorisée,

- Plus d’'une centaine d’enseignes scellées au sol ou installées directement sur
le sol sont non conformes (la principale problématique étant le non-respect du
nombre d’enseignes de ce type par voie bordant I'activité).

Depuis ce recensement de 2018, le nombre de publicités, préenseignes et enseignes
non conformes a-t-il diminué ou augmenté et ce dans quelle proportion ?

= Dans son mémoire en réponse, la commune de Liévin rappelle : Le recensement a été
effectu¢ en 2018 et aucune mise a jour de I’inventaire n’a depuis été réalisée. Il est donc
impossible de donner la tendance en mati¢re de non-conformité. On peut toutefois indiquer
qu’en I’absence de RLP et de communication sur ce sujet auprés des commergants locaux, il y
a peu de chances que la situation se soit améliorée de fagon spontanée.

» Avis du commissaire enquéteur :
Prend acte de cette réponse

@® - Jai parcouru, accompagné de deux personnes des services techniques, les
principaux axes de circulation de Liévin ainsi que les zones d'activités et
commerciales. Nous avons observé qu’en bordure de la RD58, dans la partie de la
zone commerciale principalement occupée par des concessions automobiles, que des
terrains (construits et non construits au sud de la RD58) sont positionnés en ZP1 et en
ZE1 (zones d'intérét patrimonial) du projet de RLP. Or, la présence d’'une concession
automobile (Peugeot) et d’'une autre en projet plaiderait pour que ces terrains aient le
méme classement que ceux occupés par les autres concessions automobiles, a savoir
en ZP3 et en ZE3 (zones d’activités commerciales en secteur commercial).

— Quelle est la position de la commune de Liévin a I'égard de cette observation ?

— Est-il possible de connaitre avec exactitude, via un plan, les parcelles cadastrales

qui mériteraient, en 'occurrence, de rejoindre les zones ZP3 et ZE3 ?

= Dans son mémoire en réponse, la commune de Liévin mentionne qu’elle est favorable a
I’extension des ZP3 et ZE3 dans la mesure ou cette demande est cohérente par rapport a la
réalité du terrain. Elle permettra un traitement plus homogene et plus simple des demandes.

L’emprise concernée est ainsi délimitée :
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» Avis du commissaire enquéteur :
J'approuve cet avis favorable de la commune de Liévin pour étendre les zones ZP3 et
ZES3 selon le plan de délimitation proposeé.

@ - Dans la partie réglementaire du RLP, les articles relatifs aux plages d’extinction
nocturne (en ZP1, ZP2, ZP3 et ZP4) précisent que : « les publicités ou préenseignes
lumineuses sont éteintes entre minuit et 6 heures y compris celles éclairées par
transparence supportées a titre accessoire par le mobilier urbain ». Récemment, la
commune de Liévin a décidé, par mesure d’économie, d’éteindre I'éclairage des
fagcades des batiments communaux a partir de 23H. et I'éclairage public de 23H. a 5H.
(sauf sur les axes majeurs).

Quelle est la position de la commune de Liévin quant a ce traitement différent des
plages d’extinction d’une part, des publicités et préenseignes supportées par le
mobilier urbain et d’autre part, de I'’éclairage public ou de I'éclairage des facades de
batiments communaux ?

De méme, la partie réglementaire du RLP n’apporte pas de prescriptions modifiant
celles du RNP quant aux périodes d’extinction des enseignes lumineuses : entre 1H
et 6 H lorsque I'activité signalée a cessé. Lorsque I'activité cesse ou commence entre
minuit et sept heures du matin, les enseignes sont éteintes au plus tard une heure
apres la cessation d’activité de I'établissement et peuvent étre allumées une heure
avant la reprise de cette activite.

Quelle est la position de la commune de Liévin quant a ce traitement différent des
plages d’extinction des enseignes et de I'éclairage public ou de I'éclairage des facades
de batiments communaux ?

= Dans son mémoire en réponse, la commune de Liévin confirme les différentes plages
d’extinction :
- I’éclairage public (entre 23h et 5h),
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- ’éclairage des édifices communaux (entre 23h et 5h)

- ’extinction des publicités et préenseignes (de minuit a 6h)

- Pextinction des enseignes (de 1h a 6h)
La commune précise que I’extinction de 1’éclairage des édifices communaux et de I’éclairage
public entre 23h et 5h est une mesure transitoire, liée a la flambée des prix de I’énergie.
Comme le souligne la DDTM, la commune est allée plus loin que le RNP concernant
I’extinction des publicités (minuit — 6h au lieu de 1h — 6h). En ce qui concerne les enseignes
(maintien des regles du RNP, a savoir 1h — 6h) il s’agit de permettre - dans un secteur ou la
création d’emplois est fondamentale - la visibilité et le développement des acteurs économiques
locaux.

» Avis du commissaire enquéteur :

Alors que la réduction de I'éclairage public ainsi que celui des batiments communaux
soulignent l'intérét que porte la commune dans la recherche d’économie d’énergie, je
considere que le maintien des plages d’extinction proposées dans le projet de RLP ne
démontre pas lintérét de maintenir éclairées les dispositifs publicitaires, les
préenseignes et les enseignes au regard :

— Des dépenses d’énergie correspondantes alors que la recherche d’économie

devient un objectif collectif de plus en plus prégnant,

— De la pollution lumineuse engendrée.
Et ce par rapport a I'impact économique induit par le maintien de ces éclairages lors
de périodes ou les trafics automobile ou piétion sont faibles.

O- La commune de Liévin envisage-t-elle de mettre au point un guide « didactique »
relatant son reglement local de publicité pour faciliter la compréhension des regles
relatives a l'implantation de dispositifs publicitaires, préenseignes et enseignes sur le
territoire communal ?

== Dans son mémoire en réponse, la commune de Liévin indique qu’elle réfléchit effectivement
a la mise en place d’'un document de ce type (guide didactique) a destination des acteurs
¢conomiques locaux, des professionnels de I’affichage mais aussi des services et des élus ainsi
que des services annexes (CCI, CMA) pour une meilleure appréhension du sujet.

» Avis du commissaire enquéteur : Prend acte de cette réponse satisfaisante

@ - En dehors des sociétés ou syndicat professionnel intervenant dans le domaine de
la publicité, une seule personne s’est manifestée lors de cette enquéte publique.

Que suggéere pour la commune de Liévin, cette faible participation du public, en
particulier des habitants de la commune ?

= Dans son mémoire en réponse, la commune de Liévin signale que la faible participation du
public lors de I’enquéte publique est malheureusement une constatation récurrente sur tout le
territoire national. Quel que soit le projet ou le territoire, méme lorsqu’il y a un peu
d’« engouement », la participation du public est toujours faible au regard du nombre de
personnes concernées. Les collectivités ne peuvent que continuer a faire la publicité la plus
efficace possible pour essayer d’attirer le public a s’intéresser a ces sujets qui le concernent.

» Avis du commissaire enquéteur : Prend acte de cette réponse
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6 Laconclusion du rapport

L’enquéte publique, organisée du 10 au 26 octobre 2022, portant sur le projet de
réglement local de publicité de la commune de Liévin s’est globalement bien déroulée.

Le dossier d’enquéte était complet, expliquait bien les objectifs définis par la commune
pour ces prochaines années en matiere de publicités extérieures sur son territoire et
décrivait les restrictions qui se substitueront a celles du réglement national
actuellement en vigueur sur Liévin.

Pour élaborer son projet de RLP, la commune a mené une concertation en direction
des personnes publiques associées, des associations environnementales, des
professionnels de la publicité extérieure et des liévinois. Le projet de RLP arrété a été
adressé pour avis aux personnes publigues associées avant le lancement de
'enquéte.

Celle-ci s’est déroulée conformément aux termes de I'arrété du 29 juillet 2022 du maire
de Liévin.

Les services municipaux en charge de la mise en ceuvre du futur RLP (dont 'enquéte
publique) ont eu une attitude tres constructive. Les conditions d’accueil du public et du

commissaire enquéteur furent satisfaisantes. Aucun incident n’a perturbé le
déroulement de I'enquéte publique.

Les liévinois ne se sont pas exprimés a I'égard de ce projet malgré les mesures de
publicité mises en place pour cette enquéte. Les 3 contributions remises au
commissaire enquéteur étaient portées par des professionnels de la publicité
extérieure.

Un procés-verbal de synthese, regroupant les avis des PPA, les 3 contributions des
professionnels et les interrogations du commissaire enquéteur, a été adressé a la
commune de Liévin pour lui permettre d’établir son mémoire en réponse.

L’examen du dossier, le déroulement de I'enquéte et I'analyse du contenu du PV de
synthese et du mémoire en réponse de la commune ont permis au commissaire
enquéteur d’établir un ensemble de conclusions qui explique son avis.

Ces conclusions et avis sont rassemblés dans un document spécifique complétant le
présent rapport.

Fait a Ayette, le 17 novembre 2022

Jean-Marc DUMORTIER

Commissaire enquéteur
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7 Les annexes

1. L'arrété de M. le Maire de Liévin du 29 juillet 2022 portant ouverture de I'enquéte
publique

Lavis d’enquéte publique

Photographie des avis d’enquéte publique (format A2)

Copie des avis d’enquétes insérés dans la presse

Attestation du Maire de Liévin relatives aux mesures de publicités pour I’enquéte publique
Lettre d’envoi du Procés-Verbal de Synthése

Lettre d’envoi du mémoire en réponse
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1. L'arrété de M. le Maire de Liévin du 29 juillet 2022 portant ouverture de I'enquéte
publique

ARR/R2022/178

VILLE DE LIEVIN

ARRETE PORTANT OUVERTURE DE L’ENQUETE PUBLIQUE RELATIVE A

L’ELABORATION DU REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE (RLF) DE LA COMMUNE DE
LIEVIN

Le Maire de la Ville de LIEVIN,

Vu le code de l'environnement et notamment ses articles L.581-14 4 L.581-14-3 et IL581-72 &4 R.581- 80 concernant
le Réglement Local de Publicité ;

Yu le code de 'urbanisme et notamment ses articles L.153-11 4 L.153-22 et R.153-8 A R.153-10 ;

Vu le code de lNenvironnement el notamment ses articles L123-1aL123-18 et R123-1 & R.123-27 relatifs & enquéte
publique ;

Vu la délibération du Conseil Municipal en date du 21 décembre 2017 presenvant 1"élaboration du Réglement Local
de Publicité de la commune de Liévin et définissant les objectifs poursuivis par la commune en matiére de publicité
extérieure et les modalités de la concertation auprés du public ;

WVu la délibération du Conseil Municipal en date du 5 octobre 2021 portant sur la tenue d'un débat sur les orientations
geénérales du projet d°¢laboration de Réglement Local de Publicité de la commune de Liévin ;

Vu la délibération du Conseil Municipal en date du 28 juin 2022 tirant le bilan de la concentation et arrélant le projet
" élaboration du Réglement Local de Publicité de la commune de Liévin ;

Vu la décision n® E22000091/59 du 20 juillet 2022 de Monsieur le Président du Tribunal Administratil’ de Lille
désignant le commissaire enquéteur chargé de conduire 'enguéte publigue relative & 1"élaboration du Réglement Local
de Publicité de la commune de Liévin ;

ARRETE

ARTICLE 1 : Objet de I'enquéte publigue

1l sera procédé 4 une enquéte publique sur le projet d"élaboration du Réglement Local de Publicité de la commune de
Liévin,

Le Réglement Local de Publicité permet d'adapter la réglementation nationale de la publicilté extérieure {publicités,
préenseignes el enseignes) aux spécificités du territoire communal.

Les régles du Réglemem Local de Publicité, relatives aux publicités, préenseignes et enseignes, concernent la
commune de Liévin.

ARTICLE 2 : Autorité responsable du projet auprés de laquelle des informations peuvent ére demandées

11 s'agit de la commune de Liévin, collectivité compétente en matiére de Plan Local d*Urbanisme, dont le siége se situe
au Centre Administratif « Les Grands Bureaux » sis au 45 rue Edouard Vaillant.

Des informations peuvent étre demandées auprés de Madame Valérie QUENNEHEN au Service Politique fonciére,
Urbanisme ef Cadastre de la Maine de Liévin ainst qu”au numéro de iéléphone suivant : 03.21.44 88,60 et 4 "adresse

mail : plu@lievin.fr.
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ARTICLE 3 : Composition du dossier d'enquéte publigue

Le dossier d'enguéte publigue est constitué des éléments suivants :
les piéces administratives lides & l'enguéte publique incluant, notamment, une note de présentation non
technigue du projet, la mention des textes qui régissent l'enguéte publique et la fagon dont cette enquéte s'insére
dans la procédure administrative relative au projet d*élaboration du RLP ;
- le projet d'Eaboration de Réglement Local de Publicité arrété par délibération du Conseil Municipal en date
du 28 juin 2022 comprenant ;

* les délibérations du Conseil Municipal relatives 4 la procédure (délibération de prescription
d"élaboration du RLP, délibération portant débat sur les orientations générales du projet d"élaboration
du RLP, délibération tiran? le bilan de la concertation e arrétant le projet d°élaboration du RLP) ;

* e rapport de présentation exposant les objectifs, le diagnostic, les orientations et 'explication des
choix retenus pour la délimitation du zonage et la prescription des régles ;

* |a partie réglementaire ;

* les annexes y compris les plans de zonage du RLP ;

= les avis émis par les personnes publiques associées (PPA) sur le projet d’élaboration du RLP arrété ainsi que
celui émis par la Commission Départementale de la Nature, des Paysages el des sites (CDNPS).

ARTICLE 4 : Désignation du commissaire enquéteur

Afin de conduire I'enquéte publigue relative au projet d'élaboration du RLP de la commune de Liévin, le Président du
Tribunal Administratif de Lille a désigné Monsieur Jean-Mare DUMORTIER en qualité de commissaire enquéteur.

ARTICLE 5 : Sitge de I'enquéte publique

Le siége de l'enquéte publique est le siége de la commune de Liévin, soit le Centre Administratif « les Grands
Bureaux » sis au 45 rue Edouard Vaillant.

ARTICLE 6 : Durée de I'enquéte publique

L enquéte publique sur le projet d"éaboration du RLP de la commune de Liévin se déroulera pendant une durée de 17
jours consécutifs, du lundi 10 octobre 2022 & 8h au mercredi 26 octobre 2022 4 18h inclus.

Par décision motivée, le commissaire enquéteur peut prolonger l'enguéte publique pour une durée maximale de quinze
jours notamment lorsqu'il décide d'organiser une réunion d'information et d'échange avee le public durant cette période
de prolongation de l'enquéte publigue.

Cette décision est portée 4 la connaissance du public, au plus tard # la date prévue initialement pour la fin de I'enquéte
publique, dans les conditions prévues au [ de l'article L.123-10 du code de I'environnement.

Enfin l'enquéte publique pourta e suspendue ou complétée dans les conditions définies par les articles L.123-14,
RL123-22 et R.123.23 du code de I'environnement.

ARTICLE 7 : Lieux, jours et heures oii le public pourra consulter le dossier d'enquéte publique et avoir accés
aux regisires d'enquéte publique

Le dossier d'enquéte publique est consultable en version informatique sur le site internet de la commune de Liévin,
(https:/lievin frireglement-local-de-publicite/), accessible en continu pendant [a durée de lenquéte publigue.

Le dossier d'enquéte publique en version papier, joint & un registre d'enquéte publique éabli sur feuillets non mobiles,
coté et paraphé préalablement & Pouverture de l'enquéte publique par le commissaire enquéteur, seramis i la disposition
du public au Centre Administratil « les Grands Bureaux » (bureau 217), au 45 rue Edouard Vaillant, aux jours et heures
habituels d'ouverture au public, soit du lundi au vendredi de 8h & 12h et 14h a 18h.
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Un accés gratuit au dossier est garanti sur un poste informatique mis & disposition du public, au Centre Administeatif
i les Grands Bureaux » (bureau 217), au 45 rue Edovard Vaillant, aux jours ct heures habituels d'ouverture au public,
soit du lundi au vendredi de 8h & 12h et 14h & 18h.

Avant l'ouverture de l'enquéte publique ou durant celle-ci, toute personne peut, sur sa demande et d ses frais, obtenir
communication du dossier d'enquéte publique auprés de Monsieur le Maire de la commune de Liévin.

ARTICLE 8 : Lieux, jours et heures ot le commissaire enquéteur ou la commission d'enguéte, représentée par
un ou plusieurs de ses membres, se tiendra & la disposition du public

Le commissaire enquéteur se tiendra A la disposition du public pour recevoir ses observations lors des permanences
qu'il tiendra au Centre Administratif « les Grands Bureaux » de Lidvin (salle 120) aux jours et heures suivants |

¢ le lundi 10 octobre 2022 de Bha 12h;

# le vendredi 14 octobre 2022 de 8ha 12h;

s le mercredi 26 octobre 2022 de 14h 4 18h

ARTICLE 9 : Autres modalités selon lesquelles le public pourra présenter ses observations et propositions -
Modalités de leur communication

Pendant la durée de l'enquéte publique, le public pourra consigner ses observations et propositions

- wia le site internet de la commune de Liévin (https:/lievin.fi'reglement-local-de-publicite’) accessible en
continu pendant la durée de 1"enquéte publigue ;

- sur les registres papiers d'enquéte publique ¢tablis sur fewillets non mobiles, colés ef paraphés prealablement
par le comumissaire enguéteur, mis A sa disposition aux jours et heures habituels d'ouverture au public, dans les
conditions fixées & article 7 précédent |
par voie postale en adressani un courrier & Monsieur le commissaire enquéteur au siége de l'enguéte publique
4 : Centre Administratif « les Grands Burcaux », 45 rue Edouard Vaillant, 62800 Liévin ,

Les observations ¢l propositions éeriles et orales du public seront également regues par le commissaire enguéteur, aux
licux, jours et heures fixés & l'article & du présent amété.

Les observations et propositions formulées par le public selon les différentes modalités mises en place (registre papier,
courrier électronique, courrier papier, observations écrites recues par le commissaire enquéteur) seront consultables au
si¢ge de 1"enguéte publique ¢t mises en ligne réguliérement el accessibles via le site internet de la commune de Liévin
{https:/lievin. fr/reglement-local -de-publicite/).

Pendant toute la durée de l'enquéte publique, les observations du public sont communicables par courrier, aux frais de
la personne qui en fail la demance.

Les modalités de communication des observations du public exposées ci-dessus sont ouvertes pendant la durée de
l'enquéte publique mentionnée & l'article & du présent améte,

Les observations et propositions regues aprés le mercredi 26 octobre 2022 & 18h ne pourront pas étre prises en
considération par le commissaire engquéteur,

ARTICLE 10 : Publicité de I'enquéte

Un avis au public faisant connafire "organisation de 'enguéte publique sera publié quinze jours au moins avant le
début de celle-ci et rappelé dans les huit premiers jours de l'engquéte publique dans deux jourmaux régionaux ou locaux
diffusés dans le département.

Cet avis sera notamment affiché an siége de la commune de Liévin et en différents emplacements du termitoire
communal guinze jours au moins avant la date d'ouverture de 'enquéte publique et pendant toute la durée de celle-ci.
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L'avis au public scra également publié sur le site internet de la commune de Liévin © hitps://lievin rreglement-local-
de-publicite/.

Une copie des avis publiés dans la presse sera annexée au dossier soumis & lenquéte publique, avant l'ouverture de
l'enquéte publique en ce gui concerne la premiére insertion e au cours de Penquéte publique en ce qui concerne [a
deuxiéme inseriion.

ARTICLE 11 : Cliure des regisires d"engquéte publigue
A Iexpiration du délai de l'enguéte publique prévu a larticle 6 du présent amété, le registee déposé au siége de I enquéte

publigue sera transmis sans délal au commissaire engquéteur ¢l clos par lul,

ARTICLE 12 : Elaboration et remise du rapport et des conclusions du commissaire enquéteur ou de la
commission d'enguéte

Dans les huit jours de la néeeption des registres ef des documents annexés, le commissaire enguéteur rencontrera le
responsable du projet pour lui communiquer les observations écrites et orales consignées dans un procés-verbal de
synthése. Le responsahle du projet disposera alors d un délai de quinze jours pour produire ses observations.

Le commissaire enquéteur éahblit un rapport qui relate le déroulement de I'enquéte et cxamine les obscrvations
recueillies,

Le rapport compaorte le rappel de I'objet du projet, la liste de l'ensemble des pidces figurant dans le dossier d'enquéte
publique, une synthése des observations du public, une analyse des propositions produites durant lenquéte et, le cas
échéant, les observations du responsable du projet en réponse aux observations du public.

Le commissaire enguéteur consigne, dans une présentation séparée, ses conclusions motivées, en précisant si elles sont
favorables, favorables sous réserves ou defavorables au projet.

A défaut d'une demande motivée de report de délai adressée au responsable du projet par le commissaire enguéteur,
ce dernier dispose d'un délai de trente jours & compter de la date de cliture de lengquéte publique pour transmettre au
responsable du projet son rapport et ses conclusions motivées ainsi que l'exemplaire du dossier d'enquéte déposé au
stege de enguéte publique accompagné des piéces annexées ¢ du registre,

Le commissaire enquéteur adressera simultanément une copie du rapport et des conclusions motivées au Président du
Tribunal Adminisiratif.

ARTICLE 13 : Lieux oi, & I'issue de I'enquéte publique, le public pourra consulter le rapport et les conclusions
du commissaire enquéteur ou de Ia commission d'enquéte

Diés lewr réception, le responsable du projet adresse une copie du rappont et des conclusions du commissaire enguéteur
it la Préfecture du département pour qu'elle soit tenue & disposition du public sans délai pendant un an & compter de la
date de clire de 'enquéte publigue.

Uine copie du rapport et des conelusions du commissaire enguéteur sera également mise 4 disposition du public pendant
un an au Centre Administranf « les Grands Bureaux o de Ligvin situé au 45 rue Edouard Vaillani.

Le rappon et les conclusions seromt en outre publiés sur le site intemet de la commune de Liévin
hetps./hevin. fr/replement-local-de-publiciie’) pour v éire tenus & disposition du public durant un an.

ARTICLE 14 : Diécision adoptée & I'issue de l'enquéte publique

A l'issue de I'enguéte publigue, le projet d'élaboration du RLP, éventuellement modifié pour tenir compte des avis qui
ont cte joints sy dossier, des observations du public e du rapport du commissaire enquételr - sous réserve que
I'économie générale du RLP ne soil pas remise en cause - est approuvi par le Conseil Municipal & la majorite des
suffrages exprimés. Le RLF, une fois approuvé, sera annexé au Plan Local d'Urbanisme de la commune de Ligvin,
conformement & | article L.581-14-1 alinéa 5 du code de l'environnement,
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ARTICLE 15 : Exécution du présent arrété

Le commissaire enquéteur et le Directeur Général des Services de la Mairie sont chargés, chacun en ce qui le concerne,
de l'exécution du présent arrété.

Le présent arrété fera l'objet d'un affichage en Mairie de Liévin quinze jours au moins avant la date d'ouverture de
I'enquéte publique et pendant toute la durée de celle-ci.

ARTICLE 16 : Transmission du présent arrété

Une copie du présent arrété sera adressée :
 au Préfet du département du Pas-de-Calais ;
* au commissaire enquéteur ;
e au Président du Tribunal Administratif de Lille.

Fait a Liévin, le 29 juillet 2022

Par délégation du Maire
Le Maire, L'Adjoint.

Laurent DUPORGE,
Vice-Président du Conseil Départemental,

Le Maire de la Commune de LIEVIN en application de I'article L2131-1 du Code Général des Collectivités
Territoriales certifie que I'arrété du 29 juillet 2022 transmis 4 Monsieur le Sous-Préfet de I'arrondissement de LENS

le 29 JUIL, 2022 . présente un caractére exécutoire.
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2. L’avis d’enquéte publique

AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE

Ordonnée par amts munidpal niférencs ARR/R2022/178 en date du 20 juillet 2022
ELABORATION DU REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE (RLP) DE LA COMMUNE DE LIEVIN

Obijet de I'enquéte publique :
Enquéte publique portant sur le projet d'élaboration du Réglement Local de Publicité de la commune de Ligvin qui adapte |a réglementation nationale de la

publicité extérieure (publicités, préenseignes et enseignes) aux spécificités de son territoire.

Date de 'enguéte publigue :
Du lundi 10 octobre 2022 & 8h au mercredi 26 octobre 2022 & 18h, soit pour une durée de dix-sept jours consécutifs.

Siége de I'enguéte publigue :

Centre Administratif « les Grands Bureaux » sis 45 rue Edouard Vaillant.

Commissaire enquéteur désigneé :
Monsieur Jean-Mare DUMORTIER, ingénieur territarial en retraite.

Permanences du commissaire enguéteur :
» le lundi 10 octobre 2022 de 8h & 12h ;

» le vendredi 14 octobre 2022 de 8ha 12h ;
» le mercredi 26 octobre 2022 de 14h a 18h.

Liew, jours et heures de consultation du dossier d'enquéte publique :
« en versioninformatique sur le site internet de la collectivité a 'adresse suivante : https:flievin.fr/reglement-local-de-publicite/ ;

« en version papier au siége de I'enquéte publique, & savoir dans le bureau 217 du Centre Administratif « les Grands Bureaux » sis 45 rue Edouard Vaillant,
aux jours et heures habituels d’ouverture soit du lundi au vendredi, de 8h & 12h et de 14h & 18h;

« un aceés gratuit au dossier est garanti sur un poste informatique mis a disposition du public, au siége de I'enquéte publigue, 3 savoir dans le bureau 217 du
Centre Administratif « les Grands Bureaus » sis 45 rue Edouard Vaillant, aux jours et heures d'ouverture indiques ci-dessus ;

« toute information peut étre demandée auprés du Service Politique fonciére, Urbanisme et Cadastre de la Mairie de Ligvin ainsi qu'au numéro de téléphone
suivant : 03.21.44.88.60 et & Madresse mail : plu@lievin.fr.

Transmission des observations et propositions :
Pendant la durée de 'enquéte, le public pourra consigner ses observations et propositions :
« sur les registres papiers d'enquiéte publique mis & sa disposition dans le bureau 217 du Centre Administratif « les Grands Bureaux » sis 45 rue Edouard Vaillant
« parvoie postale en adressant un courrier a attention du commissaire enquateur au siege de I'enquéte (of. adresse ci-dessus), 2 faire parvenir avant la fin de
I'enguéte publique ;
« sur le site internet de la collectivité 4 "adresse suivante :https:/lievin.fr/reglement-local-de-publicite/ ;
- par courrier électronique a I'adresse suivante : plu@lievin.fr.

Rapport et conclusions du commissaire enquéteur
Au terme de I'enguéte, le rapport et les condusions motivées remis par le commissaire enguéteur seront tenus a la disposition du public au siege de I'enguéte

publigue ainsi que sur le site internet de la ville hitps./ Nievin.fr/reglement-local-de-publicite/ durant un an.

Décision adoptée & ['issue de 'enquéte publigue :

A lMissue de la procédure d'enquite publique, le projet d'élabaration du Réglement Local de Publicité, éventuellement madifié pour tenir compte des avis qui ont
été joints au dossier, des observations du public et du rapport du commissaire enguéteur - sous réserve que 'éconamie générale du RLP ne soit pas remise en cause
= sera soumis pour approbation & la majorité des suffrages exprimés au Conseil Municipal de la commune de Ligvin,
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3. Photographie des avis d’enquéte publique (format A2)
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4. Copie des avis d’enquétes insérés dans la presse
Les annonces parues dans I’Avenir de I'Artois des 23 septembre et 12 octobre 2022

2] LES ANNONCES

ANNONCES

Amiod du 19117221 P
Tarif 302 ; 020 € HTicaraching

Taiks farka o m HT Cansiuan de GAEE
carifi canon au saracoira
- 5h: W7 mims '
-BAS: 1T mims e B
SRS 1H awas = dissakition : | 83€ HT
- SMC - 214 awras - alfure daliquidation : 1€ HT
FARL 14 auros B acures ity
« SARLU - EURL 1121 auras « jugamant d auamina : B HT
- Sacidnd cpila locoapd S00: 216 suras -jugamant da ol e : 3 HT
« 801 185aums

COMMUNE DE LIEVIM (Pas-de-Calais)

AN

AVIS 'ENQUETE PUBLIGUE
PROJET D'ELABORATION DU REGLEMENT LOCAL DE
PUBLICITE (ALP)

Par amitd municipal n* ARRAZ022/1 748 du 28 juillet 2022, Mansiaur ia
Mtaire da la communea de Lidvin a ordonné Moweriure d'une enquite pu-
blique ralaive au proje d'daboraton du RLP de la communa da Lidvin
Languéie publique sa déroulera auCanine Adminisiratll « las Grands Bu-
reaix o, 45 rue Edouard Vallant, pendant une dusie de 17 jours consé-
culils du lundl 10 octobre 2022 & Bh au mercredi 26 octobre 2022 &
18h.

La Prasidart du Tribunal Administaid da Lile a ddsigné Mansiour Joan-
Marc DUMORTIER, ingénbsur lendlonial an reirailean quali® de commis-
sarg anquieur.

Les piéces du dossher denquéle publique soni consullsbbes an version
infarmalique sur b e intemel de B comimuné MpSEvininregie-
mant-hocal-de-publicie’ e en wersion paphar au Cenie Adminisimid «
et Gands Buréaux « (bursau 217), & Nadrésse cidessus, du lundi au
vandrad de 8h & 120 o da 14h & 18k ;

Un acchs grall au dossar @5l garant su un poste inkirmanque &
Fadrasse ot awx homires ndqués c-dessus, Toule inlormation pauléire
damandés aupss du Sendce Paikque loncibna, Liban i=ma & Cadasing
o ka Mairie de Lidvin {00 21 4488 80 - plu @ liévin ).

Le commesaaine enquilaurselient & la disposition du public pour fecewar
8% ahservakions lors des permanences qul Sendra au Cente Adrminis-
1=« las Grands Bursaux « aux jours @ heuras suivants

=la lundi 10 octobre 2022 de 8h i 12h;
- la vandradi 14 ociobre 2022 de 8hh 12h ;
- le mereredi 26 octobre 2022 de 14h 4 18h.

Pendant la duste deMenqudle, le puble peul consigner ses obser valions
a1 propositions sur ke site nama da ka communa da Lidvin Mips:ie-
win e raglaman Hioc al-de-puiicite) ou SuT les regisves pagkas denqudte
publique mis & sa dspositon aux jours a8t haures habitals douveriura
au public, ou par vole postale an adressant un coumier & Monskaur le
oommissaine enquileur §i Fadresse Cenre Adminisia#l « ks Grands
Bumawx -, 45 rua Edouard Vailant) ou par coumiar dlaciraniqua plud
liwv i fr.

La rappartat las conclusions du commissaine anquétewr saront TEnsmis
& Monsiaur la Mare da Lidvin sous un mois & compler de la cifture de
Fanquéita & tanus & la dispasition du public au Camm Adminstmi - las
Grands Bureaux = {bureau 217), aux hewas 8l jpurs douverius hab-
fuals ef sur be site internal de la communa ps:Tlievin drreglemaen-k-
cal-da-puiicha pandam un an

Le prajet d"daboration du FLP, dveniusiement madifié pour tenir cample
das avis qui aurant é% jants au dossier, des obsarvations du public a1 du
rappor du commssaire anquélewr - sous msarve que Maconamis génd-
rabe du ALP ne 0l pas mmise en cause - @51 soumis pour appmbation
au Consell Municipal & la majorit des sullmges exprimés. La RLF, une
fais appround, sera annexd au Plan Local d'Urbanisme de ka commune
da Lisin
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MERCREDN 12 OCTOBRE 2022

AVIS D'ENQUETE PUBLIQUE
PROJET D'ELABORATION DU REGLEMENT LOCAL DE
PUBLICITE (RLP)

T | Par amété mumicipal n" ARR/R2022/178 du 29 jullet 2022. Monsieur le
v | Maire de le commune de Lidvin 3 orconné Touverture ©'une snguéte po-

Acimii
reaux -, 45 rue Edouard Vaillant, pendant une durde de 17 jours consé-
mi&. du lundi 10 octobre 2022 & 8h au mercredi 26 octobre 2022 &
Le Présudent du Tribunal Administratit ce Lile a deésigné Monsieur Jean.
Marc DUMORTIER, ingénieur 1=mitorial an retrafie en qualité de comens-
Sare enguéteur

vendredi de Bh S 128 st de 14h & 18h .
mmmmmoawtwwmmb
Tadresse at aux horasres indiques G-dessus. Towe Informaton peut dtro
demandée aupras du Senace Poltique foncire, Urbarvsme et Cadastre
de 12 Maicie do Ligvin (03.21 44.88.60 - plu@ lenvan Fr).

Le commissaire enquéleur se tent 3 It SSpOSINON Gu pubIC POUT recevor
sos ohaervatons lors des permanences qu'l Bendm au Centre Admynes-
trafif « les Grands Buresux - aux jours et heures sulvants -

~le lundi 10 octobre 2022 de 8h & 12h ;
- le vendrodi 14 octobire 2022 de 8h & 12h ;
- o mercredi 28 octobre 2022 de 14h & 180,

mummrm.ummmmw
o1 propositives sur Je site Intemet de la commune o Lsvin hitps: /7

Bervin fr.

L& rappon et k22 Conclusons du COMMISSIITe enQuitewr Seront Fansms
& Monsieur je Maire do Lievin SO8s un mois 2 comptar de & cidture de
l'enquéte o1 tenus 3 ia dispostion du pubic au Cantre Administratil « los
Grands Bursaux ~ (uwreau 217), aux howes ot jours douverture hab
mumrbmmaumw.mm»b
cal-de-publicite/ pendantunan .
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Les annonces parues dans « Terre et Territoires » des 23 septembre et 14 octobre 2022

31 TERIES ET TERRITOIRES 23 SEFTEMERE 2027
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5 - Attestation du Maire de Liévin relatives aux mesures de publicités pour I'’enquéte publique

DEPARTEMENT DU PAS DE CALAIS

Commune de LIEVIN

| CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Je soussigné, Laurent DUPORGE, Maire de la Ville de LIEVIN,
agissant en cette qualité, certifie que l'avis d'enquéte publique relatif au
projet d’élaboration du réglement local de publicité a été affiché du 23
septembre 2022 au 26 octobre 2022 inclus aux endroits suivants : a 'Hotel
de ville, dans les 4 CCS, au marché couvert, dans les 2 médiathéques, au
centre Arc en ciel, au CCAS, a la Police municipale, au Service scolaire et
jeunesse, au Centre nautique Nauticaa, dans les salles municipales
(Espérance, Régnier, Lejeune, Voisin, Lemaire, Brand et Hubert) et aux
Grands Bureaux.

Fait a LIEVIN,
Le 26 octobre 2022

Le Maire, E%%;ig:_ﬁg';ation du Maire.

Jéréme DARRAS

aurent DUPORGE.
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6 — Lettre d’envoi du Proces-Verbal de Synthese

M. Jean-Marc DUMORTIER Ayette, le 26 octobre 2022
Commissaire Enquéteur
4 C, rue Nationale

62116

AYETTE
Monsieur le Maire
Direction Générale des Services Techniques
Service Politique Fonciéere, Urbanisme, Cadastre
(A I’attention de Mme QUENNEHEN)
45, Rue Edouard Vaillant - CS 3049
62801 LIEVIN Cedex

Objet : Enquéte Publique relative au Reglement Local

De publicité de la commune de LIEVIN
Remise du procés-verbal du commissaire enquéteur

P. J. : Procés-verbal de synthése du commissaire enquéteur

Monsieur le Maire,

Par décision N° E22000091/59 du 20 juillet 2022, le Président du tribunal
administratif de Lille m’a désigné en qualité de commissaire enquéteur pour I'enquéte
publique dont I'objet porte sur le futur Réglement Local de Publicité de la commune
de LIEVIN.

Dans votre arrété du 29 juillet 2022, les modalités de cette enquéte publique
ont été définies. Celle-ci s’est achevée le mercredi 26 octobre 2022 a 18H0O.

Vous trouverez, ci-joint, le procés-verbal de synthéese que j’ai établi a I'issue de
cette enquéte. Ce proces-verbal mentionne les observations ou propositions
formulées par les PPA, le public, les entreprises intervenant dans le domaine de la
publicité, le syndicat professionnel UPE et mes interrogations pour lesquelles je
souhaite recueillir votre avis.

Conformément aux termes de I’Article R 123-18 du Code de I'Environnement,
vous disposez d’un délai de 15 jours (au plus tard le 10 novembre 2022) pour établir
un mémoire en réponse.

Je vous prie de bien vouloir recevoir, Monsieur le Maire, I'assurance de ma
considération tres distinguée.

Jean-Marc DUMORTIER

Commissaire Enquéteur
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7 — Lettre d’envoi du mémoire en réponse

I’Entreprenante !
Direction Gémérale des Services Technigoes Monsieur Jean-Marec DUMORTIER
Service Polingwr Fawctive, Urbanisme, ondostre Commissaire Enql@teur
4C, rue Nationale
62116 AYETTE

Litrew), o '0 unv- zuzz

Objet : Réglement Local de Publicité de la commune de Liévin / Mémoire en réponse

Nos réf. : JB'VQ
Affaire suivie par Valérie QUENNEHEN (03.21.44 88,60 - v.quennchen(@lievin. fr)
Monsieur le Commissaire Enquétenr,

Par courricr daté du 26 octobre 2022, vous me faites parvenir le procés-verbal de synthése établi

par vos soins i la suite de I"enquéte publigue reprise en objet.

Pour y faire suite, et conformément  "article R.123-18 du code de I'environnement, je vous pne

de bien vouloir trouver en piéce jointe le mémoire en réponse de la collectivité.

Vous souhaitant bonne réception des présentes, je vous prie d’agréer, Monsieur le Commissaire

Enquéteur, I"expression de mes salutations distinguces,

Le Maire,

ou(ca(canm
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